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KONKURRENSVERKET
SOKANDE
PWS Nordic AB, 556812-4407, Box 47, 284 21 Perstorp 2011-08- 10
Ombud: Jur.kand. Daniel Bjorklund, Jur.kand. Johanna Jonsgdivd

och Advokat Tomas Kjellgren Dnr
Mannheimer Swartling Advokatbyrd AB, Box 1711, 111 87 tdsholm  Aktbil

MOTPARTER
1. Kumla kommun, 692 80 Kumla
9. Plastic Omnium AB, 556425-4265, Box 104, 231 22 Trelleborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091; LOU)

DOMSLUT
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen inte far avslutas forrdn den

réttats p4 s sitt att Plastic Omnium AB: s anbud forkastats.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Kumla kommun har inlett en offentlig upphandling avseende ”Avfallskarl”
i syfte att sluta ramavtal for komposteringstunnor och kirl for restavfall.
Upphandlingen genomfors enligt bestimmelserna for forenklat forfarande,
och forfragningsunderlaget 4r daterat den 4 mars 2011, Sista anbudsdag
angavs till den 30 mars 2011. Anbud ingavs av PWS Nordic AB (PWS),
Plastic Omnium AB (Plastic Omnium) och Jet Marketing Sweden AB. [
tilldelningsbeslut placerades Plastic Omnium forst foljt av PWS.

PWS yrkar, sésom bolaget slutligen framstillt sin talan, att upphandlingen

ska gbras om.

Kommunen bestrider PWS yrkanden.

Dok.Id 38026

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 568 Réadhuset, Stora 054-14 85 00 054-14 85 30 mandag — fredag
651 12 Karlstad torget E-post: forvaltningsrattenikarlstad@dom.se 08:00-16:00

www.forvaltningsrattenikarlstad.domstol.se
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Under punkten 2.2, ” Krav pa produkterna”, med underpunkten 2.2.1, "Be-

skrivning och krav av produkterna”, i kravspecifikationen har kommunen

uppstillt foljande krav.

Kirlen ska vara anpassade till i Kumla kommun férekommande
baklastarsystem, med rimliga anpassningar.

140 L kirl: Kirlen ska vara gréna respektive bruna. Kérlen ska vara
forsedda med tva hjul med en hjuldiameter mellan 200-300 mm.
Kirlens vikt ska vara minst 10 kg for ett komplett kérl, detta for att
garantera ritt plasttjocklek.

140 L ventilerade kirl: Kérlen ska vara bruna. De ska vara forsedda
med tva hjul med en hjuldiameter p4 minst 250 mm. Kérlens vikt
ska vara minst 10 kg for ett komplett kérl, detta for att garantera rétt
plasttjocklek. Kérlen ska vara ventilerade med perforerade sidor.
Mellanbotten ska vara perforerad och tillverkad i plast. Mellanbot-
ten ska vara vippbar med siker inféstning i kérlet. Ventiler ska vara
monterade pé sidan under mellanbotten for ventilering under mel-
lanbotten. Locket ska vila pi gummidistanser som m&jliggor venti-
lering mellan kirlet och locket.

190 L kirl: Kérlen ska vara grona respektive bruna. Kérlen ska vara
forsedda med tva hjul med en hjuldiameter mellan 200-300 mm.
Kirlens vikt ska vara minst 13 kg for ett komplett kérl, detta for att
garantera ritt plasttjockhet.

190 L ventilerade kirl. Kérlen ska vara bruna. De ska vara forsedda
med tva hjul med en hjuldiameter pa minst 250 mm. Kérlens vikt
ska vara minst 13 kg for ett komplett kérl, detta for att garantera ratt
plasttjocklek. Kérlen ska vara ventilerade med perforerade sidor.
Mellanbotten ska vara perforerad och tillverkad i plast. Mellanbot-
ten ska vara vippbar med siker inféstning i kérlet. Ventiler ska vara
monterade p4 sidan under mellanbotten for ventilering under mel-

lanbotten. Locket ska vila p4 gummidistanser ventilering mellan
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kirlet och locket. Kirlen ska vara ergonomiskt utformade for savél
anvéndare som sophimtare. Kérlen ska uppfylla kraven enligt EN
840 och RAL-test.

Som grund for sin talan anfor PWS i allt visentligt foljande.

Plastic Omniums anbud ska forkastas

De absoluta kraven i punkten 2.2.1 i kravspecifikationen utgdr s.k.
skall-krav och ska ses i ljuset av de allm#nna krav som uppstélls pa
kvalitativa och funktionella produkter inom omrédet for hantering av
hushallsanfall, inte enbart mot bakgrund av allmén miljohénsyn utan
sven mot bakgrund av arbetsmiljé- och anvéndarvinlighetshénsyn.
En noggrann efterlevnad av dessa krav 4r mot denna bakgrund moti-
verad.

Betriffande det forsta skall-kravet avseende hjuldiametern hos venti-
lerade karl framgar det av kravspecifikationen att séval 140 liters
som 190 liters ventilerade kirl ska vara forsedda med tva hjul med en
hjuldiameter om minst 250 mm. Kravspecifikationen medger nagot
mindre hjuldiameter for oventilerade kérl medan kravet om minst
250 mm hjuldiameter for ventilerade krl &r ovillkorligt. Trots detta
har Plastic Omnium pa sidorna 8 och 9 i sitt anbud angett att hjuldi-
ametern for saval 140 liters som 190 liters ventilerade kérl & 200
mm, d.v.s. avsevirt mindre &n 250 mm. I detta sammanhang kan
konstateras att avfallskirl i allméinhet dr forsedda med standardisera-
de hjuldiametrar dédr 200 mm &r en mindre och billigare variant och
250 mm #r en mer ergonomiskt variant. Det kan sledes konstateras
att de ventilerade avfallskérl som Plastic Omnium har offererat i
upphandlingen inte uppfyller uppstallt obligatoriskt krav avseende en
hjuldiameter om minst 250 mm.

Betriffande det andra skall-kravet avseende 190 liters ventilerade
kiirl framgar det av kravspecifikationen att mellanbotten hos dessa
kiirl ska vara perforerad och tillverkad i plast. Mellanbotten ska vida-
re, enligt kravspecifikationen, vara vippbar med saker infdstning 1
karlet. Det avfallskdrl som PWS har offererat innehéller efterfragad
mellanbotten. Det 190 liters perforerade kérl som Plastic Omnium
har offererat innehaller ddremot dverhuvudtaget ingen mellanbotten.
Kirlet uppfyller dirmed inte grundkravet for de ventilerade kérlen
och kan inte motsvara de uppstillda obligatoriska funktionskraven i
kravspecifikationen.

Kommunen har genom att utvirdera och anta Plastic Omniums an-
bud, trots att detta inte har uppfyllt samtliga de skall-krav som upp-
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stillts i kravspecifikationen, antagit ett anbud som borde ha forkas-
tats.

PWS har lidit skada till f6lid av kommunens vertridelse av LOU

Kommunen har vid genomforande av upphandlingen inte uppfyllt
LOU:s krav p4 likabehandling och transparens. PWS har till f6ljd
harav lidit, eller i vart fall riskerar att lida, skada genom att inte till-
delas kontrakt i denna f6r PWS betydelsefulla upphandling. Det finns
dirmed skil for forvaltningsriitten att, i enlighet med 16 kap. 5 §
LOU, férordna i enlighet med PWS yrkande.

PWS har offererat det nist ldgsta priset i upphandlingen. Detta inne-
bér att om forvaltningsritten delar PWS uppfattning om att Plastic
Omnium anbud inte uppfyller samtliga i upphandlingen uppstéllda
skall-krav och diarmed ska forkastas, ska PWS tilldelas kontrakt i
upphandlingen.

PWS aberopar en rad handlingar till stéd for sin talan.

Kommunen har i svar anfért huvudsakligen foljande.

Kommunen vidgér att Plastic Omniums anbud inte uppfyller kraven
enligt 2.2. pé sa sitt som sékanden gor géllande. Kommunen konsta-
terar darfor att en ny utvéirdering &r rimlig.

Kommunen anser 4nd4 inte att forutsittningar for ingripande enligt
LOU foreligger da sokanden i sitt inlimnade anbud inte uppfyller
samtliga skall-krav. Sokandens anbud innehaller ventilerade kérl
med hjul med en diameter om 200 mm i stillet f6r om 250 mm som
ar ett krav.

Vid de forutsittningarna kan inte sékanden tilldelas kontrakt vid en
fornyad anbudsutvirdering och kan dérmed inte heller lida skada.

PWS anfbr i svar bl.a. f6ljande.

Forevarande mal har uppkommit genom den ansdkan om §verprov-
ning som PWS ingivit till forvaltningsratten. Denna anstkan ror en-
dast fragan huruvida vinnande anbudsgivare uppfyller samtliga skall-
krav i upphandlingen. I malet 4r vidare visat kommunen, genom det
tilldelningsbeslut som #r foreméal for rittslig provning, till fullo har
accepterat och utvirderat PWS anbud. Saken i mélet omfattar dér-
med inte i vad mén PWS anbud bor forkastas eller inte. Vad kommu-
nen nu anfor i detta avseende saknar ddrmed rittslig relevans inom
ramen for detta mal vilket ocksa finner uttryckligt stod i réttspraxis.
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Med detta sagt kan PWS, efter en nirmare genomgang av sitt anbud,
konstatera att PWS, pa sitt som kommunen péstér, av misstag har
angett fel hjuldiameter for offererade ventilerade kérl. Oaktat detta
foljer dock av vad som ovan angivits att det férhallandet att vinnande
leverantorers anbud ostridigt brister i skallkravsuppfyllelse bor foran-
leda att forvaltningsritten bifaller PWS begiran om rittelse.

I detta sammanhang bdr ocksa noteras att inte heller den tredje an-
budsgivaren (av sammanlagt tre) i upphandlingen uppfyller alla obli-
gatoriska krav. Kommunen synes dérmed vara forhindrad att i ett
nytt tilldelningsbeslut, efter en rittelse av anbudsvérderingen har
skett, tilldela ndgon av anbudsgivarna det upphandlade kontraktet
utan att sadan atgird star i strid med LOU.

Den praktiska innebdrden av det ovan sagda synes vara att kommu-
nen, vid en riittelse av anbudsutvérderingen, rétteligen har att forkas-
ta samtliga i upphandlingen inkomna anbud. Detta torde i sin tur fa
till innebérd att kommunen har att géra om upphandlingen i ett sena-
re skede. Om kommunen viljer att gora s eller inte 4r dock ytterst
upp till kommunen att avgdra och inget som forvaltningsritten har att
prova i detta mal.

Plastic Omnium har i yttrande den 22 juni 2011 anfért huvudsakligen f61-
jande.

Plastic Omnium avser leverera ventilerade kérl, 140 respektive 190
liter, med 250 mm hjul, enligt kundens forfrigningsunderlag. Vér
uppgift i anbudssvaret var en felskrivning vilket vi papekat efter kon-
takt med kunden. Plastic Omnium konstaterar &ven att PWS har an-
givit felaktig hjulstorlek i sitt anbud avseende 140 liters ventilerat
kirl och att detta med samma logik skulle leda till att deras anbud
forkastas.

Plastic Omnium avser ocksa att leverera ventilerade 190 liters kérl
med ventilerad mellanbotten enligt kundens forfragningsunderlag.
Denna uppgift fortydligades for kunden den 27 april 2011.

Plastic Omnium &beropar flera handlingar till styrkande av dessa omstén-

digheter.

PWS anfor i svar bl.a. foljande.

Av det av Plastic Omnium ingivna yttrandet med bilagor framgar att
bolaget, genom Pir Ramberg, den 21 april 2011 per e-post till Kumla
kommuns Anders Larsson inkommit med nya uppgifter till uppfyllel-
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se av det skall-krav avseende en hjuldiameter om minst 250 mm fér
ventilerade kirl som kommunen uppstillt i upphandlingen. Vidare
framgér att Plastic Omnium pé likartat sétt den 27 april 2011 in-
kommit med nya uppgifter till uppfyllande av det skall-krav avseen-
de en mellanbotten hos 190 liters ventilerade kérl som uppstillts av
kommunen.

Utvirderingsrapportern i upphandlingen, som ingivits i mélet &r date-
rad den 20 april 2011. Tilldelningsbeslut, enligt vilket Plastic Omni-
um tilldelats kontraktet, meddelades samma datum. Det kan sdledes
konstateras att Plastic Omnium forst efter det att tilldelningsbeslut 1
upphandlingen meddelats tillatits inkomma med nya uppgifter for att
bolaget skulle uppfylla samtliga uppstillda skall-krav i upphandling-
en. I vart fall betriiffandet skall-kravet avseende mellanbotten har
detta skett efter en uttrycklig forfragan per e-post frdn kommunen
den 26 april 2011.

Att — pé sitt som kommunen gjort — medge Plastic Omnium att in-
komma med nya uppgifter efter anbudsgivning och tilldelning for att
bolaget ska uppfylla samtliga uppstéllda skall-krav strider mot

9 kap. 8 § LOU och de grundléggande principerna om likabehandling
och transparens.

DOMSKAL

Férvaltningsritten har i detta mal att prova huruvida Plastic Omniums an-
bud uppfyllde ifrigavarande upphandlings skall-krav vid tidpunkten da
kommunen antog detta. Utanfor frvaltningsrittens provningsram faller

saledes den av kommunen anforda invéindningen att PWS anbud inte upp-
fyller skall-kraven.

Vad giller fragan om angiven hjuldiameter har férvaltningsrétten att ta
stillning till om detta innebir en réttelse av en uppenbar felskrivning eller
felrkning som avses 9 kap. 8 § forsta stycket LOU. Plastic Omnium har
yttrat att bolaget réttat en felaktig uppgift om kérlens hjuldiameter och att
detta skett pa eget initiativ genom ett e-postmeddelande den 21 april 2011.
Enligt forvaltningsrittens mening har det dock inte i mélet gjorts sannolikt

att den uppgift, som varit direkt hénforlig till ett skall-krav, som Plastic
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Omnium ldmnat i sitt ursprungliga anbud varit resultatet av en uppenbar
felskrivning eller felrdkning. Kommunen har sélunda i strid med upphand-

lingslagstiftningen tillatit att anbudsgivaren korrigerat denna uppgift.

Vad giller fragan om kommunens uppmaning till Plastic Omnium att kom-
plettera eller fortydliga sitt anbud stadgas i 9 kap. 8 § andra stycket LOU
att en sddan begéran kan tillatas endast om det kan ske utan risk for sérbe-
handling eller konkurrensbegriansning. Plastic Omnium har i detta sam-
manhang dberopat ett e-postmeddelande, ddr kommunen uppmanat bolaget
att besvara fragan om det ventilerade 190 liters kérlet var forsett med venti-
lerad mellanbotten. Enligt forvaltningsrittens mening utgér den omstén-
digheten att kommunen berett endast Plastic Omnium méjlighet att fortyd-
liga sitt anbud att kommunen ska anses ha sirbehandlat det bolaget. Att pd
detta sitt bereda en anbudsgivare tillfille att modifiera sitt anbud for att
uppfylla ett skall-krav innebér en sérbehandling i strid mot upphandlings-

lagstiftningens konkurrensbeframjande syfte.

Kommunen har invint att PWS anbud inte uppfyller samtliga i upphand-
lingen forekommande skall-krav och att bolaget dérmed inte kan anses ha
lidit skada. Sdsom nidmnts ovan omfattar emellertid inte forevarande prov-
ning PWS anbud. Rétten konstaterar att PWS riskerat att lida skada mot

bakgrund av kommunens agerande.

Mot bakgrund av att den brist som konstaterats inte kan anses vara hanfor-
lig till upphandlingens konkurrensuppsokande skede finner forvaltningsrét-
ten att det #r tillrdckligt att upphandlingens utvirderingsfas réttas. Den an-
férda omstindigheten att kommunen helt skulle sakna giltiga anbud foran-

leder inte ndgon annan bedémning.

Forvaltningsritten finner sammanfattningsvis att kommunen brutit mot
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9 kap. 8 § LOU och att PWS mot bakgrund hérav i vart fall riskerat att lida
skada. PWS ansokan om dverprovning ska darfor bifallas pa s sétt att

upphandlingen far avslutas forst sedan Plastic Omniums anbud forkastats.

Lennart Furufors

Malet har beretts av forvaltningsrittsnotarien Henrik Melin
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg, Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di Kaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyérsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévoingstillstind
meddelas. Kammarritten mnar
provningstillstind om det s av vikt féx
ledning av rittstillimpningen att
overklagindet privas; anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltmingsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att pt6va Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvalmingsrittens beslut fast. Detar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
tverklagandet till kamimarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fOr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gots till kamnmarritten,

2. det beshut som &verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiaran om provaingstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till sténd,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skdvelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgfr av beslutet. Om
Klaganden anlitar ombud ska denne sinda in

fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Niutan dr6jsmil anmila
andringen till kammarritten.

I m3l om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nér tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphidvt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagama.

Behoéver Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



