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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Ludvika kommun har tillsammans med kommunerna Borlinge, Falun, S&-
ter, Gagnef och Hedemora genom samarbetsavtal inréttat en gemensam
niamnd f6r upphandlingssamverkan. Kommunfullméktige i respektive kom-
mun har med vissa undantag Sverlatit ritten att annonsera upphandlingar
och fatta tilldelningsbeslut till nimnden. Ndmnden har genom{rt en upp-
handling av pensionsadministration, GNU 2015/37, for ett antal medver-
kande kommuner, kommunalférbund och kommunala bolag genom &ppet
forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). I
upphandlingen gick det att limna anbud for ett eller tvd leveransomraden;
(1) pensionsadministration f6r Falun, Borldnge, Ludvika och Séter samt (2)
pensionsadministration och forsékring f6r Gagnef och Hedemora. Anbud
har begirts in for bada leveransomrédena eftersom delen forsékring endast
finns i en av delarna. Tilldelningsbeslut fattades den 20 juni 2016 varvid en
annan leverantdr dn KPA Pensionsservice AB (KPA Pension) antogs for

bada leveransomradena.

KPA Pension ansoker om verprévning och yrkar att upphandlingen ska

goras om. KPA Pension har lidit eller i vart fall riskerar att lida skada.
Den gemensamma nimnden bestrider bifall till ansékan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Utgangspunkter for forvaltningsrdttens prévning

Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad KPA Pension
anfort dr visat att den gemensamma ndmnden har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att
detta medfort att KPA Pension lidit eller kan komma att lida skada (16 kap.
6 § LOU). De grundliggande principerna innebdr att upphandlande myn-

digheter ska genomftra upphandlingar pa ett 5ppet sitt, behandla leveranto-
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rer likvardigt och icke-diskriminerande samt iaktta principerna om Smsesi-

digt erkéinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Av 2 kap. 15 § LOU framgér att med ramavtal avses ett avtal som ingés
mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverant6-
rer i syfte att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en

given tidsperiod.

Enligt 5 kap. 3 § LOU far ett ramavtal 16pa under ldngre tid n fyra ar end-

ast om det finns sérskilda skil.

Forfragningsunderlaget
Av forfragningsunderlagets administrativa féreskrifter framgar bland annat

foljande.

11 Omfattning
UpphandlingsCenter FBR/Ludvika kommun genom gemensam namnd for upphandling
(nedan kallad den upphandlande myndigheten UhC}) inbjuder till anbudsgivning géliande —
Pensionsadministration med diarienummer GNU 2015/37, enligt nedanstaende instruktioner
och bifogade handlingar.
Leveransomrade 1 Pensionsadministration fér Falun, Borl&nge, Ludvika och Séters
kommuner. Option for dessa kommuner att under avtalstiden kunna teckna férsakring med
samma omfattning som upphandlas fér évriga kommuner i denna upphandling.
Leveransomrade 2 Pensionsadministration och forsékring for Gagnef och Hedemora.

Upphandlingen omfattar fullstandig pensionsadministration av AKAP-KL,
KAP-KL, PFA, PA-KL och #ldre bestdmmelser och Sverenskommelser inkluderande
pensionsreglementen for fértroendevalda OPF-KL samt PBF. Upphandlingen avser dven ratt
for kommunen att avropa pensionshandldggartjanst ndr behov uppstar ex. vid sjukdom.
Anbudet ska avse

o alla arbetstagare som &r eller har varit anstéllda hos kommunen och f6r vilka

kommunens pensionsbestdmmelser géller
o alla fortroendevalda fér vilka kommunens pensionsbestdmmelser géller
o alla pensionstagare for vilka kommunens pensionsbestdmmelser géller

Upphandlingen omfattar férsékring av:
e  Forméansbestdamd Alderspension
e  Efterlevandepension till vuxen och barn
e  Alternativ pension (sk. alternativ KAP-KL) samt premiebefrielse for samtliga
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moment
o  LoOnevéxling
e  Option partiell inlésen av IPR

Upphandlingen delas upp i tva Leveransomraden:

Leveransomrade 1 (ett) 4r Pensionsadministration for Falun, Borlédnge, Ludvika och Séter, dér
det dven ingér leverans av forsdkring och lonevéxling for Séter.

Leveransomrade 2 (tva) ar Pensionsadministration tillsammans med fors&kring for Gagnef

och Hedemora.

Friga om kontraktet ir ett ramavtal?

Vad parterna anfor

KPA Pension anfor i huvudsak foljande. Upphandlingen bestér av tva le-
veransomriden, leveransomrade 1 och 2. De fyra kommunerna i leverans-
omrade 1 har mdjlighet att avropa forsiikring, en sé kallad option som det
uttrycks i forfragningsunderlaget. Dessa kommuner dr inte tvungna att kopa
in férsdkring utan kan néja sig med den fasta delen av leveransomréde 1,
pensionsadministration. Sévitt giller forsdkring &r volymer eller nérmare
antal inte pa férhand bestdmda, utan detta kops in i separata bestéllningar
efter respektive kommuns behov. Denna del av upphandlingen utgér uppen-
bart ett ramavtal. I de fall ett avtal som upphandlas har inslag av bade ett
vanligt upphandlat kontrakt och ett ramavtal ska den sé kallade dvervikts-
principen gilla. Detta innebér att det ska avgoras om de tjénster vars villkor
dr hianforliga till ett vanligt kontrakt enligt LOU eller de tjénster som har
villkor av ramavtalskaraktir utgér upphandlingens huvudsakliga foremaél,
vilket sedan far avgéra om reglerna for ramavtal ska tillimpas. I bedém-
ningen har de olika tjinsternas andel av kontraktsvirdet en avgorande bety-
delse. Vad giller leveransomrade 1 i den del som #r férutbestdmd, pensions-
administration, sa har den ett véirde om ca 1,7 miljoner kronor per ar eller
18,7 miljoner pa elva ar. Det berdknade vérdet av den del som utgors av en
option, forsikring, har ett uppskattat véirde om 3 miljarder kronor pé elva ar.
I leveransomrade 2 dr forhallandet pensionsadministration ca 400 000 kr per

ar eller 4,4 miljoner kronor pé elva ar och virdet av forsékring &r uppskatt-
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ningsvis ca 360 miljoner kronor for hela elva &rsperioden. Den gemen-
samma nimnden har valt att upphandla med option pa forsikring med en
icke begrinsad omfattning. Virdet av kontraktet ska rdknas fram pa s sitt
som anges i EU-domstolens avgérande den 15 juli 2010 i mal C-271/08
Kommissionen ./. Tyskland. Virdet av den optionsbaserade delen av upp-
handlingen #r allts s& mycket storre 4n virdet av resterande delar av upp-
handlingen varfor upphandlingen utan tvivel méste anses rra ett ramavtal.
Férfragningsunderlaget innehaller dessutom grundldggande bestimmelser
av tydlig ramavtalskaraktir. Exempelvis anges att den gemensamma nédmn-
den #r upphandlande myndighet medan de sex kommunerna 4t avropsberét-
tigade myndigheter. Det anges &ven att bestillningar/avrop gors av respek-

tive kommun. Dessa villkor understryker avtalets natur av ramavtal.

Den gemensamma nimnden anfor i huvudsak foljande. Ramavtal anvénds
nér parterna inte har faststillt samtliga villkor i sitt avtal utan de avser att
inga ytterligare kontrakt vari villkor faststills senare under ramavtalets 15p-
tid. I upphandlingen upphandlas den fullstindiga pensionsadministrationen.
Fréga ir siledes om ett helhetsatagande och i upphandlingen finns alla vill-
kor redan faststiillda. Det avtal som avses triffas kriver inte att ytterligare
kontrakt ingds utan alla villkor finns reglerade i sjilva avtalet. Fraga ir sdle-
des inte om nagot ramavtal. Det finns en mdjlighet att kopa till vissa tjénster
vilka erbjuds i forma av optioner. En option innebér en ritt att pikalla en
viss tjénst etc. och bara for att en option dr mdjlig att pakalla foreligger inget
ramavtal. De optioner som erbjuds &r att teckna forsikring och att, vid be-
hov vid t.ex. sjukdom, kdpa pensionshandlédggartjinst. Awven for optionerna
ar villkoren redan faststillda. Genom avtalet gors en faktisk anskaffning
(pensionsadministration) och ngra fler kontrakt kommer inte att ingas. Att
sedan enskilda bestillningar gors innebir inte att nya kontrakt uppkommer,
alla villkor #r redan faststillda. Overviktsprincipen ska gélla och vid en till-
limpning av denna framgér det klart att det ir fraga om ett avtal avseende

den fullstindiga pensionsadministrationen. Pensionsadministrationens om-
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fattning dr tydligt beskriven och #r ddrmed kéind under avtalstiden. Kon-
traktsvirdets tyngdpunkt styr om upphandlingen ska betraktas som ett ram-
avtal eller ett avtal, om inslag av bada finns i upphandlingen. KPA Pensions
antydan att kontraktsvirdet pa optionerna i denna upphandling skulle uppga
till 3 miljarder kronor respektive 360 miljoner kronor r lika orimliga som
de #r felaktiga. I realiteten hade samtliga kommuner fatt 16sa in hela sin
pensionsskuld for att KPA Pensions angivna siffror tillndrmelsevis skulle
stimma. Detta har ingen kommun nagonsin gjort och sannolikheten att det
kommer att gras under detta drhundrade #r tdmligen 1ag, att ndgon kommun
i detta avtal skulle 16sa in hela sin pensionsskuld &r obefintlig. Upphand-
lingen giller vilket belopp en leverantdr vill ha betalt for att forvalta kom-
munens pensioner. Avgifterna dr den kostnad som ska betalas for tjinsten
och det dr det beloppet som utgor virdet pa kontraktet. Fragan om hur
mycket pengar som ska forvaltas handlar alltsé inte om vérdet pa kontraktet.
KPA Pension tolkar EU-domstolens avgorande C-271/08 Kommissionen ./.
Tyskland fel vad giller hur vérdet pa kontraktet ska riiknas fram.

Vad giller de pastadda villkoren av ramavtalskaraktir innebédr kommunalla-
gens regler om gemensam ndmnd att kommuner fér tillsétta gemensamma
namnder for att fullgdra uppgifter enligt sérskilda forfattningar och for verk-
samheter i §vrigt. De gemensamma nimnderna #r som vilken ndmnd som
helst i de samverkande kommunerna men organisatoriskt tillhér de en vérd-
kommun. En gemensam ndmnd &r ingen juridisk person och triffar inte kon-
trakt i den mening som avses i LOU. Virdkommunen féar alltid stéllning
som juridisk person och part i de avtal som ingés for nimndens rékning.
Varje kommun som ingér i nimnden har Sverlatit sin upphandlingsverk-
samhet, inklusive avtalstecknande till Ludvika kommun som dr virdkom-
mun for den gemensamma nédmnden. Av detta foljer att de kommuner som
deltar i samtliga av nimndens upphandlingar r bundna av avtalen och hén-
visas till som ”avropsberittigade myndigheter”. Detta eftersom det dr be-

greppet som ligger ndrmast tillhands da en gemensam nédmnd genomfor
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upphandlingar. Uttrycket har ingen som helst betydelse for sakfragan gil-
lande ramavtal eller upphandlingskontrakt da uttrycket avropsberittigade
myndigheter anvénds i alla upphandlingar som ndmndens upphandlingscen-
ter genomfor, dven objektsupphandlingar. Att forfragningsunderlaget inne-
héller en hinvisning till bestéllning eller avrop &r méhénda otydligt men
innebiir inte att avgrinsade delar av avtalet kommer att bestillas som bruk-

ligt &r i ett ramavtal.

Forvaltningsrdttens bedomning

Ramavtal definieras i 2 kap. 15 § LOU som ett avtal som ingés mellan en
eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera leverantorer i syfte
att faststilla villkoren for senare tilldelning av kontrakt under en given tids-
period. Med andra ord ger ett ramavtal en upphandlande myndighet en fore-
skriven méjlighet att vid behov kdpa varor eller tjdnster. Detta till skillnad
mot ett vanligt kontrakt dér kop av ett visst antal preciserade varor eller
tjanster regleras. Om ett avtal utgor ett ramavtal eller inte i LOUs mening dr
beroende av de konkreta omsténdigheterna i det enskilda fallet. En bedom-
ning méste dirfor utga ifran de villkor som stills upp i de upphandlade kon-
trakten och i den mén kontrakten hénvisar till forfrégningsunderlaget, den
information som anbudsgivarna fétt ta del av dér. Av kontraktsvillkoren
framgar bland annat att de kommuner som ingér i leveransomrade 1 har opt-
ion att under avtalstiden kunna teckna forsidkring med samma omfattning
som upphandlas fér vriga kommuner i upphandlingen. Likalydande skriv-
ning terfinns i de administrativa foreskrifterna i forfrigningsunderlaget.
Mot bakgrund av detta star det enligt forvaltningsrittens mening klart att de
upphandlande myndigheterna inte avsett att ata sig att anskaffa viss prestat-
ion mot viss ersittning i den del som avser option pa forsékring. Den ersétt-
ning som vinnande leverant6r erhdller utgér visserligen fran det pris denne
limnat. Déremot dr den prestation de upphandlande myndigheterna efterfra-

gar styrd av det behov myndigheterna har. Prestationen dr séledes inte be-
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stimd pa forhand och de upphandlande myndigheterna ér inte heller forplik-
tade att i viss utstrickning efterfraga upphandlad tjénst. Férvaltningsritten
anser darfor att varje enskild avropad forsékring far ses som en tilldelning
av kontrakt avseende upphandlad tjanst. Tjénsten ska levereras i enlighet
med de villkor som faststillts i de upphandlade kontrakten som ska ses som

ramavtal.

Forvaltningsritten har alltsd kommit fram till att den del av kontraktet som
avser option pa forsikring &r att se som ett ramavtal. Den del som avser
pensionsforvaltning &r ostridigt ett tjdnstekontrakt. Vilka upphandlingsregler
som ska tillimpas vid upphandling av kontraktet far ddrmed bestéimas med
hjilp av den s& kallade dverviktsprincipen (jfr Kammarrétten i Jonkopings
dom den 5 juni 2014 i mal nr 1871-13). Enligt 6verviksprincipen ska kon-

traktsvardet vigas in.

Av forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter framgér att upphand-
lingen omfattar forsikring av:

e Formansbestimd alderspension

¢ Efterlevandepension till vuxen och barn

e Alternativ pension samt premiebefrielse for samtliga moment

o Lonevixling

e Option partiell inlésen av IPR

Vidare framgar att anbudet ska avse

e alla arbetstagare som 4r eller har varit anstiilida hos kommunen och for
vilka kommunens pensionsbestimmelser giller

o alla fortroendevalda for vilka kommunens pensionsbestimmelser giller

e alla pensionstagare for vilka kommunens pensionsbestdimmelser giller.

KPA Pension har anfort att den del av kontraktet som avser pensionsforvalt-

ning 4r virt 1,7 miljoner kr per &r och 18,7 miljoner kr pé elva &r i leverans-
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omrade 1. I leveransomrade 2 &r virdet pa kontraktet i den del som avser
pensionsforvaltning 400 000 kr per ar, 4,4 miljoner pa elva ar. Mot detta har
inte den gemensamma nimnden invint och férvaltningsrétten finner inte

skl att ifrdgasétta dessa uppgifter.

Mot kontraktsvirdet avseende pensionsforvaltning ska kontraktsvérdet av-
seende option pa forsikring stillas. KPA Pension anfor att vdrdet pd option-
erna ir atminstone 3 miljarder for leveransomréde 1. Den gemensamma
nimnden anfor att de av KPA Pension angivna virdena pé optionerna &r
orimliga och att det skulle krivas att samtliga kommuner fétt 16sa in hela sin
pensionsskuld for att nd upp till dessa summor. Férvaltningsritten konstate-
rar att den gemensamma nimnden inte anf6r ndgot om vilket annat kon-
traktsvirde optionerna pa forsikringarna har. Den gemensamma némnden
anfor att virdet ska riknas utifrdn avgifterna som ska betalas for tjinsten
men ger ingen information om vilka faktiska summor dessa avgifter uppgar
till. De av KPA Pension angivna virdena synes hoga men mot bakgrund av
att optionen pa forsdkring inte begrinsats och dé kontraktsvirdet i vart fall
inte #r noll kr lidgger forvaltningsritten det i malet enda angivna beloppet
som grund for jimforelsen som ska goras enligt Sverviktsprincipen. Saledes
overstiger virdet av den del av kontraktet som utgdr option pa forsikring,
klart den del av kontraktet som utgér ett tjinsteavtal. Upphandling av kon-

traktet ska didrmed ske i enlighet med reglerna om ramavtal.

Ar avtalstiden forenlig med LOU?

Vad parterna anfor

KPA Pension anfor i huvudsak foljande. Ett ramavtal far 16pa under lingre
tid dn fyra ar endast om det finns sérskilda skél. I detta fall foreligger inte
nagra omstindigheter som utgdr sdrskilda skl for att tilldmpa en avtalstid sd
1&ng som elva &r. Om forvaltningsritten skulle komma till slutsatsen att av-

talet i upphandlingen inte &r ett ramavtal gors géllande att avtalstiden under



10

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2807--2812-16
I FALUN

alla omstindigheter dr for 1ang. Det aktuella avtalet har med hénsyn till ka-
raktdren pa det som anskaffas en oproportionerligt 14ng avtalstid. Detta ris-
kerar att leda till inldsningseffekter som innebér att kommunerna inte utnytt-
jar de mgjlighet till konkurrens som finns p4 marknaden. Byte av leverantor
i en upphandling av pensionsadministration och forsékring av den aktuella
storleken medf6r inte kostnad eller arbetsinsats av en omfattning som moti-
verar den mycket ldnga avtalstiden. Det vitsordas inte att upphandlingen
skulle innebira att ett nytt datasysten maste ’byggas upp, driftsittas och
anpassas”. Vad giller skada innebér den langtgiende avtalstiden och bris-
terna i transparens av upphandlingen att bolaget har haft svérigheter att
ldmna ett konkurrenskraftigt anbud. Detta innebér att bolaget som inte till-
delats kontrakt i upphandlingen har lidit eller under alla férhallanden riske-
rar att lida skada. Skulle den oproportionerligt langa avtalstiden fa bestd
forhindrar detta f6rnyad konkurrensutséttning under en mycket lang tid
framdver. Detta leder till tydliga inlasningseffekter, som konkret medfor att
bolaget, om de upphandlande myndigheterna tillats teckna avtal i enlighet
med tilldelningsbeslutet, kommer att sakna mdjlighet att tilldelas kontrakt

med kommunerna genom nya upphandlingar under Sverskadlig framtid.

Den gemensamma nimnden anfor i huvudsak foljande. Proportionalitets-
principen innebir att krav och villkor i upphandlingen ska std i rimlig pro-
portion till det som upphandlas. Vare sig LOU eller dess forarbeten innehél-
ler ndgon reglering av vilken avtalstid som far anvindas sé ldnge avtalet inte
ir ett ramavtal. Detta avtal dr inget ramavtal. Avtalstider i samma hérad £6-
rekomer i branschen. Rimligtvis #r det varje upphandlande myndighet som
dr bist ldmpad att avgora vilken avtalstid som for aktuell myndighet innebér
den bista affiren. I en upphandling som denna #r den affirsmissiga bedom-
ningen att for korta avtalstider dr direkt skadliga f6r konkurrensen eftersom
den absolut vanligaste sammanséttningen av anbudsgivare i liknande offent-
liga upphandlingar bestér av bolaget och den vinnande anbudsgivaren. D4

tjinsten &r forknippad med en hog grad av komplexitet och omfattande data-
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system finns hdga trosklar som hindrar smé och medelstora leverantorer att
limna anbud och etablera sig p marknaden. Marknaden som den ser ut i
dag pdminner nirmast om ett oligopol. Inlésningseffekten som bolaget héin-
visar till #r felaktig. Den verkliga inldsningseffekten dr den bristande kon-
kurrenssituationen som upphandlande myndigheter har ett ansvar att forsdka

komma tillréitta med.

For det fall forvaltningsritten dndé skulle anse att avtalet &r ett ramavtal kan
konstateras att upphandlingar av pensionsadministration kan innebéra ett
leverantdrsbyte och resultera i stora kostnader for utbildning av samtliga
handliiggare, integration mellan personalsystem och administrativt system
samt dverforing av uppgifter fran befintlig leverantor till den nya leverants-
ren. Avtalstiden ska anpassas efter upphandlingen i fraga. Det dr svart att
etablera sig p& denna oligopolmarknad och dérfor gors forsok att pdverka
marknaden genom att medvetet signalera att langa avtalstider dr att viinta.
En affirsmissig beddmning av marknaden har gjorts och dérvid har konsta-
terats att den har en hog ingdngstroskel pa grund av komplexitet dé det
krivs stora investeringar for en etablering samt specifik och speciell kompe-
tens vid leverans. I upphandlingen ska ett Svertagande ske och ett nytt data-
system byggas upp, anpassas och driftsittas. Detta inneb#r omfattande kost-
nader for den vinnande anbudsgivaren. Kostnader som maste kunna tjédnas
in under avtalsperioden. En avtalsperiod om elva r 4r i detta sammanhang
inte for 1ang med beaktande av de omfattande investeringar som maste go-
ras. Avskrivningsperioden for systemet i friga &r lang och avtalstiden méste
anpassas till denna. Detta sammantaget motiverar att strategiskt skapa af-

farsmojligheter genom langa avtalstider.
Forvaltningsrdttens bedomning

Enligt 5 kap. 3 § LOU fér ett ramavtal 16pa under léngtre tid &n fyra ar end-
ast om det finns sérskilda skil. Av forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 332)

11
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framgar det att det dr den upphandlande myndigheten som har bevisbordan
for att det finns sérskilda skil och att dessa skil skall vara hianforliga till
foremalet for upphandlingen. Enligt regeringens mening kan det vara friga
om ett avgrinsat projekt som beriknas pagé nigot langre tid &n fyra &r och
som inte har nigon naturlig fortséttning nér projektet avslutas. Det kan dven
vara situationer dér foremalet for upphandlingen &r av sddant slag att det
medfor stora investeringar for leverantoren vilka skall betala sig under av-

talstiden.

Av de kommersiella villkoren 1.2 i forfragningsunderlaget framgér att av-
talstiden 16per fran den 1 oktober 2016 till och med den 30 september 2019,
med riitt till forlingning till och med den 30 september 2027 med tvé ar i
taget frdn och med den 30 september 2019. Eftersom utgéngspunkten med
att begrinsa ramavtals 16ptid &r att stivja att konkurrensen forhindras, be-
griinsas eller snedvrids ska dven l6ptid som kan komma ifraga efter utnytt-
jande av option tas i beaktande. Den 16ptid forvaltningsriitten har att forhélla
sig till 4r ddrmed elva &r. Den gemensamma ndmnden har framfort att det
innebir omfattande kostnader f6r den vinnande anbudsgivaren att bygga upp
ett nytt datasystem som ska anpassas och driftsittas. Dessa kostnader méste
kunna tjinas in under avtalstiden. KPA Pension har invént och vitsordar inte
att ett nytt datasystem maste byggas upp, driftséttas och anpassas. Forvalt-
ningsritten finner att det ligger i sakens natur att det i manga fall &r forenat
med betydande kostnader och arbetsinsatser fér en upphandlande myndighet
att byta olika typer av administrativa system. Detta kan emellertid normalt
inte anses som undantagsfall och den gemensamma némnden har i den nu
aktuella upphandlingen inte heller faststillt att avtalstiden med sékerhet ska
16pa under léngre tid 4n tre r, den 1 oktober 2016 till och med den 30 sep-
tember 2019. Forvaltningsritten finner saledes att den gemensamma némn-
den inte har visat, och didrmed inte uppfyllt sin bevisborda, att det finns sér-
skilda skél att bestimma en kontraktstid om elva &r pa grund av de investe-

ringar potentiella anbudsgivare behdver gora.
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Avtalstiden framstar inte heller som proportionerlig f6r det fall kontraktet

skulle anses utgora ett tjanstekontrakt istéllet for ramavtal.

Mot bakgrund av att 14nga ramavtal anses forhindra, begrinsa eller sned-
vrida konkurrensen far samtliga potentiella leverantorer, déribland KPA
Pension, anses lida skada genom att inte ha mgjlighet att konkurrera om

kontrakt under den tid som anses oskilig.

Sammanfattning

Forvaltningsritten har kommit fram till att upphandlingen har avsett kon-
trakt i form av ramavtal och att ramavtalen inte varit forenliga med LOU:s
bestimmelser om hur linge ett ramavtal far 6pa. KPA Pension har pa grund
av detta lidit skada. Eftersom felet har skett i det konkurrensuppsokande
skedet kan det inte likas genom att de upphandlande myndigheterna vidtar
riittelse. Upphandlingen ska dérfor goras om. Vid denna beddmning vad
avser ramavtal saknas skil att préva dvriga invéindningar mot upphandling-

cn.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Hanna Berglund

asSessor
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: J"ﬂS”'iEtivelswén ska'dock skickas eller limnas till
" férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan f6thandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6ver-
klagandet for offentlig part tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
komtmner in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. detinte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som f6r-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt {61 ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammartitten varfér man anser att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer tll klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

Bila

o
o

dir klaganden kan nas for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande it aktuella — beh&ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift andras, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen tll férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mil fir avtal slutas innan tiden {6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Sverprovning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinstet, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

T de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgdrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagat kan Ni vinda Ex till férvaltningsritten.

www.domstol.se



