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SOXANDE :
Shortcut Media Film AB, 556979-5056

. Avd I
Ombud: Advokat Jonas Forzelius och advokat Jenny Rudvall Dnr

Time Advokatbyrd KB , | KSnr Akthit
Box 590 ' : b ;

114 11 Stockholm

MOTPART
Skolverket

Ombud: Advokat Johan Stern
Ramberg Advokater AB

Box 7531

103 93 Stockholm.

SAKEN
Offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Shortcut Media Film AB:s anstkan och frordnar

"att den frnyade konkurrensutsittningen ska goras om.

Dok.Id 669180 . .

Postadress Bestksadress Telefon Telefax - Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 08:00-16:30

forvalmingsraﬁenistockhdlm@dom.Se
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YRKANDEN M.M.

Skolverket genomfor en s.k. fomyad konkurrensutséttning inom ramavtal
for filmproduktion (Avropsforfragan — filmproduktion for Laslyftet,
2015:240). Av tilldelningsbeslut den 30 september 2015 framgér att
Skolverket avser att feckna avtal med annan anbudsgjvare dn Shortcut
Media Film AB (hérefter Shortcut).

Shortcut yrkar att fSrvaltningsrétten forordnar att Skolverkets fornyade
konkurrensutsitining ska goras om pé den grunden att Skolverkets
avropsforfiagan och utvirdering av anbuden har brustit i forutsebarhet och

transparens.

Skolverket anser att ansokan ska avslas och bestrider att avropsforfrigan

eller utvirderingen skulle ha brustit i frutsebarhet och transparens.
SKALEN FOR AVGORANDET
Principer for offentlig upphandling

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU) behandla leveranttrer pa ett 1ﬂ<véixdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sitt.
Vid upphandlingar ska vidare prmmperna om dmsesidigt erkénnande och

proportlonahtet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot ndgon av dessa principer
eller mot ndgon annan bestdmmelse i LOU och detta har medfort att
leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att
upphandlingen ska gtras om eller att den far avshitas forst sedan rittelse har

gjorts. Detta framghr av 16 kap. 6 § LOU.




. : Sida 3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 21798-15
I STOCKHOLM -

Forvaltningsriittens bedomning

Av avropsforfrigan framgar att Skolverket avser att anta det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet. Vidare framgér bl.a, foljande:

*Utvirdering av anbud kommer att géras enligt f5ljande kriterier och
viktning:

1. Pris 30 %

2. Genomfdrande av uppdraget 70 %

Beddmning kommer att goras utifrin leverantSrens beskrivning av hur
uppdraget kommer att Idggas upp och genomforas utifrin angivna
forutsattningar, dér leverantdrens kreativitet och pedagogiska kompetens

framgar.”

Anbuden gavs mellan 1-5 pofing fr vardera kriterierna “Pris” respektive
"GenomfSrande av uppdraget”, dér 5 motsvarar Mycket bra/mycket vél, 4
Bra/vil, 3 Godként, 2 Svagi/mindre vil samt 1 Mycket svagt/ej val. Max-
poing for de bada kriterierna var saledes 10 poing fore viktning och den
anbudsgivare som erhdll htgst poing efter viktning skulle antas som

leverantdr.

Shortcut anfor bl.a. foljande. Det gér inte att utldsa ur avropsftrfrdgan vad

. Skolverket vid utvérderingen kommer att tillméita betydelse och vad som
kan ge de olika po#ngen for kriteriet ”Genomftrande av uppdraget”. Det
som i forfrigan anges om att 1l_)edémm'ng kommer att goras utifrén leve-
rantdrens beskrivning av .hur uppdraget kommer att laggas upp och genom-

- foras utifrén angivna forutsittningar med bedémning av leverantdrens
kreativitet och pedagogiska kompetens #r inte tillrickligt tydligt. Skolverket
har dirmed enligt Shorteuts mening skaffat sig en fii och obunden prév-
ningsritt av anbudsgivarnas offerter och sedan ocksi genomfort en helt fri

och obunden prévning av anbuden.
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Skolverket anfor bl.a. foljande. Avropsforfrdgan &r fsredomligt kortfattad
och omfattar sammanlagt sju sidor varav tre sidor beskriver uppdraget, tvd
sidor innehaller ska-krav pé leyeranttren och resterande tva sidor innehaller
administrativa krav samt utvb'.rderingsmodell; Anbudsgivaren har att ta
stillning till ett begrénsat antal forutsittningar och uppgifter i avropsfor-
fragan, Till anbudet skulle bifogas en beskrivning av uppdragets genom-
forande. De forutsttningar som anbudsgivama hade att ta stillning till
framgar p4 sidorna 1-3 i avropsforfragan. Informationen framgar bl.a. under
rubrikerna ”Syftet med filmerna”, "Méalgrupper”, *Beskrivning av upp-
draget”, ”Orter/plats;ar” samt ”Tidplan™. Skolverket har beddmt
utvirderingskriteriet ”Genomforande av uppdraget” utifrén anbudsgivarens
‘forslag ph uppligg och kreativ formaga och pedagogisk kompetens utifrén
angivna forutsttningar, Den handling som Skolverket upprittat avseende
utvirderingen av inkomna avropssvar visar att utvérderingen har utforts

wtifidn hur vil anbudsgivarna forstétt och beskrivit utforandet av uppdraget.

Forvaltningsritten konstaterar att det av kraven pa likabehandling, forutse-
barhet och Sppenhet (transparens) som gller for offentlig upphandling
foljer att ett fdrfrégnjngsunderlag eller en avropsforfrgan ska vara sé klart
och tydligt utformad att en leverantdr pa grundval av denna kan avgdra vad
den upphandlande enheten tillméter betydelse vid upphandlingen samt att en
. utvirderingsmodell ska vara s utformad att den &r #gnad atf leda till ett
rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt
antas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska livet
gor att Aven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &t |
optimalt utformade far godtas under forutsitining att de principer som bar

upp LOU och gemenskapsriften inte tréds for nér (se RA 2002 ref. 50).

Forvaltningsritten finner att den beskrivning av uppdraget som gterfinns pé

sidorna 1-3 i avropsforfragan innehaller viss information om saker som
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onskas av leverant6ren och de itaganden som uppdraget kommer att
innebira for denoe. Det rr sig dock enligt forvaltningsriittens beddmning i
huvudsak om s.k. ska-krav, dvs. sidant som en anbudsgivare méste uppfylla
eller acceptera for att Sverhuvudtaget kunna komma i fraga som leverantér.

* Ett sadant krav #r antingen uppfyllt eller s &r det inte uppfyllt. Det gar
didrmed inte att tilldela en anbudsgivare posng pé en skala utifran hur vél
anbudet bedoms uppfylla sddana krav. Det #r vidare enligt forvalinings-
thttens mening oklart hur Skolverket avser att utléisa god kreativ forméga
och god pedagogisk kompetens ur en anbudsgivares egen beskrivning av
uppdragets genomférande. Férvaltningsrétten konstaterar att én' beddmning
av en leverantérs kreativa f6rméaga och pedagogiska kompetens ound-
vikligen kommer att innefatta ett visst matt av subjektivitet. Det méste dock
enligt forvaltningsréttens mening kriivas av upphandlande myndi ghet att
denna med hogre grad av tydlighet &n vad som hir har varit fallet anger vad
som kommer att tlllmatas betydelse vid poingséttningen, genom anglvande
av exempelvis faktorer som myndigheten anser visar p& god kreativ formaga

och god pedagogisk kompetens.

Forvaltningsratten. finner siledes att avropsforfragan inte har varit si klart
och tydligt utformad att en leverantor pd grundval av denna har kunnat
avgora vad Skolverket tillméter betydelse vid upphandlingen. Skolverket far
dirmed anses ha brutit mot principen om Sppenhet (transparens) som géller
for offentlig upphandling. Shortcut fir anses ha lidit skada till f6ljd av
bristen. Det finns dérmed gruﬁd for forvaltningsritten att forordna om in-
gripande med stod av LOU. Fﬁwalmingsraﬁen forordnar dérfor att den

fornyade konkurrensutséttningen ska goras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan Sverklagas. Information om hur man overklagar finms

i bilaga 1 (DV 3109/1A.LOU).

Y
\
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Sara Astrom

Forvaltningstéttsfiskal

Elisabeth Kornfeldt har foredragit méalet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill évetklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammartitten 1 Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningstitten,

Ovesklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sidan foshandling har angetts nir besltet
kotntner att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut mmeddelades. Tiden for tver-
Iapandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pad
161dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
komuoer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarsitten fotdras att prévningstillstind
meddelas. Kammaryitten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det shut som férvaltningsritten har kommit

till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit tl,

3. det iir av vikt for ledning av rittstillitpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre xitt, el-
ler

4. det annats fions synnerliga skil att prova
tverklagandet.

Omm provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningstittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammartitten varfOr man anser att prov-
ningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummet till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds f6r delgivning, Om
dessa uppgifier har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden aolitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnuminer anges, Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska 4ind-
tingen utan dr6jstmil anmilas Hll kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetk&gas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, miloum-
met satnt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiitan om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £3 1l stind,

5. de bevis som klaganden vill ibegopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till {6tvaltningsritten framgit av do-
men/beslutet.

1 vissa mil far avtal slutas innan tiden fér Sver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprovning enligt:

s lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
» lagen (2007:1092) om upphandling inom

omridena vatten, energi, ttansportet och
postijinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett dverklagande av rittens
avgdrande fir inte prévas sedan avtal har shatits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man Sver-
klagar kan Ni vinda Bt till forvaltaingsritten.

www . domstol.se







