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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Landstinget i Varmland fattade den 4 september 2015 tilldelningsbeslut an-
gaende upphandling av psykoterapeutisk verksamhet inom terapiomradena
individualterapi, gruppterapi och familjeterapi. Landstinget fattade den 17
september 2015 efter en mindre korrigering ett nytt tilldelningsbeslut, var-
vid tolv utférare av psykoterapeutisk verksamhet inom omradet individu-

alterapi tilldelades upphandlingskontrakt.

I 2osoker om dverprovning av tilldelningsbeslutet. Hon yrkar
att upphandlingen ska géras om, alternativt en omprévning av upphandling-

en utifran tydliga kriterier som 4r lika for alla.

Landstinget bestrider bifall til1 ||| | | y:kanden.

Parterna har sammanfattningsvis utvecklat sin talan enligt f6ljande.

Landstinget har inte gjort berdkningar utifran sina egna utvarderingskrite-
rier. Hon har missgynnats av landstingets berdkning och borde ha kommit
pa placering fore anbudsgivare som felaktigt fatt poédng for sina meriter.

Hon uppfattar att det finns en godtycklighet i bedémningen av anbuden.

Hon har arbetat som legitimerad psykoterapeut sedan 1999 och har haft
egen privatpraktik sedan 2000. Under perioden 2013-2015 har hon haft avtal
med landstinget angdende psykoterapeutisk verksamhet. De psykoterapeuter
som hade avtal med landstinget under den perioden blev inf6r den nu aktu-
ella upphandlingen informerade av landstinget att de inte behévde inkomma
med CV eller intyg om utbildning m.m. om ingenting nytt tillkommit sedan
den f6rra upphandlingen. Nu har hon tilldelats en ldgre poéng for kvalitet

" och kompetens én vid forra upphandlingen, och har fatt léagre podng dn kol-
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legor med hélften sé lang erfarenhet som hon. Landstinget forefaller ha bort-
sett fran de intyg och beskrivningar av kvalitet och kompetens som var med
i hennes anbud vid den f6rra upphandlingen. Hennes kompetens och kvalitet
har inte dndrats sedan dess utdver att hon fortbildat sig ytterligare. Hon
borde dven denna géng tilldelas tvé podng i kategorierna kompetens och
kvalitet istéllet for ett podng som hon nu tilldelats i bagge kategorierna.

Hennes sammanlagda poéngsumma ska saledes vara sju och inte fem som

blivit tilldelad i utvarderingen.

Av utvirderingen framgér &dven att kollegor har tilldelats poang for utbild-
ning som inte slutforts. En anbudsgivare har fatt hogsta poéng inom katego-
rin erfarenhet, trots att denna har handledarutbildning inom familjeterapi

och inte inom terapiomradet individualterapi.

Det &r dértill en brist att det av upphandlingen inte framgéar hur man &ver-

klagar eller vilka tider som géller {6r 6verklagande.

I | :: till Forvaltningsrétten inkommit med ett e-
postmeddelande fran verksamhetschef vid landstinget daterat den 2 juli

2015. I meddelandet anges bland annat féljande.

”Ni behover heller inte ldmna ny dokumentation om era utbildningar pa mer

dn det ni skaffat sedan forra upphandlingen.”

Landstinget
Av forfrdgningsunderlaget framgar att anbudsgivare ska bifoga en beskriv-

ning av anbudsgivafen som visar att denne har formaga och kapacitet att
utfora de tjénster som eftersoks. Bevis pa grundutbildning, psykoterapeutle-
gitimation samt intyg som styrker legitimationsgrunden behdvde enligt for-
frdgningsunderlaget inte bifogas anbud fran utférare som da omfattades av

avtal med landstinget om forhallandena inte hade &ndrats under avtalspe-‘
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rioden. Landstinget har ocksa senare under upphandlingens gang informerat
om att samtliga anbudsgivare ska komma in med en beskrivning av sin
verksamhet oavsett om man hade eller hade haft en tidigare avtalsrelation
med landstinget. Att landstinget undantagit befintliga utférare &an att
komma in med bevis pé grundutbildning m.m. beror p& sddana omsténdig-
heter generellt inte foréindras ver tid. Férméga och kapacitet &r ddremot
omsténdigheter som foréndras 6ver tid. En anbudsgivares verksamhet ut-
vecklas med aren savél inriktningsméssigt som avseende hur verksamheten
bedrivs. Likasa fordndras utbud av utbildningar och &vrig kompeter}sut—
veckling varfor samtliga intyg, sdvil gamla som nya, som anbudsgivaren

velat aberopa har behdvt bifogas till anbudet.

Landstingets bedsmning av |||l i kategorin kvalitet utgar frén
den beskrivning av sitt kvalitetsarbete som ||| 1ionat i sitt an-
bud. Landstinget fér inte tolka in andra uppgifter eller omsténdigheter som
inte framgér av anbudet. || har genom sin beskrivning i sitt
anbud med knapp marginal kvalificerat sig for tilldelning av ett poédng i ka-
tegorin kvalitet.

Pagaende utbildningar har inte kvalificerat for poéng vid utvérderingen.
Landstinget tilldelade av forbiseende en utévare poing for en pégéendé ut-

| bildning, vilket korrigerats genom det nya tilldelningsbeslutet den 17 sep-
tember 2015. || kvalificerar sig inte heller efter denna korrige-
ring for tilldelning av avtal. Det stélls inte krav i upphandlingen att &bero-
pade utbildningar méste vara inom det terapiomrédde som anbudet avser for

att motivera tilldelning av hogsta poéng vid utvérderingen.

Samtliga anbud har behandlats, bedémts och utvirderats p4 samma sétt och

under samma forutséttningar. Utifedn de handlingar som ||| Gz

inkommit med har hon tilldelats fem poéng i utvérderingen och det hon nu

anfor medfor inte nagon annan bedémning. Det fdrehligger inte nagon skyl- .
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dighet enligt LOU att 1dmna upplysning om hur och inom vilken tid ansékan

om Gverprovning kan ske.
SKAL FOR AVGORANDET

Bestdimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6rer
pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upphand-
lingar pa ett ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Bedoémning och slutsats

I ivindningar ror bdde landstingets utvérdering av hennes

eget anbud och utvirderingen av anbud fran andra anbudsgivare.

Av forfragningsunderlaget framgér att det varit ett obligatoriskt krav att till
anbudet bifoga en beskrivning av anbudsgivaren som visar att denne har
formaga och kapacitet att utféra de tjanster som eftersoks. Intyg pé grundut-
bildning, psykoterapeutlegitimation och intyg som styrker legitimations-
grunden har ddremot utforare som omfattades av tidigare avtal med lands-

tinget inte behdvt bifoga enligt forfrdgningsunderlaget.

Savitt framgar av utredningen i mélet har den beskrivning ||| Gz
bifogat sitt anbud inte innefattat samtliga intyg och beskrivningar som kun-

nat bifogas for att uppfylla forfrdgningsunderlagets krav. Vidare framgér att
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I vtcitt frin att landstinget redan hade tillgang till dessa med
anledning av deras tidigare avtalsrelation. Enligt férvaltningsrittens mening
har det dock varit || avsvar att utforma sitt anbud efter de
krav som faktiskt stélls i forfrdgningsunderlaget. Att landstinget i ett kortfat-
tat mejl (ddr man skriver om utbildningar” utan ndrmare precisering) gjort
en forenklad beskrivning av upphandlingen gor inte att man kan frdngé det
som star i forfrdgningsunderlaget. Det ligger i sakens natur att man inte i
alla kortare meddelanden och besked har en fullstédndig detaljredovisning pé
samma sétt som 1 forfragningsunderlaget. Det har enligt forgé férvaltnings-
réttens bedomning inte framgétt att landstinget som vid utvédrderingen inte

har kunnat utga frén annat &n det anbud |||l 1imnat i den nu

aktuella upphandlingen — har gjort en felaktig utvérdering av hennes anbud.

Nér det géller rdgan om tilldelning av poéng for pagédende utbildningar har
landstinget uppgett att sddan tilldelning inte skett utéver det forbiseende
som korrigerades genom det nya tilldelningsbeslutet den 17 september
2015. Det har heller inte i 6vrigt ramkommit att ndgon saddan poéngtilldel-
ning har skett. Invindningen om poéngtilldelning for pdgaende utbildningar

foranleder d4rfor inte ndgon atgérd fran forvaltningsrittens sida.

Vidare framgar det inte av forfrdgningsunderlaget att det stillts krav pa ut-
bildning eller erfarenhet inom det specifika terapiomréde som anbudet géller
for tilldelning av hogsta poéng inom kategorierna kompetens och erfarenhet.
Det kan mdjligen diskuteras om det hade varit befogat att stélla ett mer spe-
cifikt krav. Inom rimliga granser dr det emellertid upp till upphandlande
myndighet att bestimma Gver sddana saker. Den kompetens som landstinget
hér godtagit géller alla ldrar- och handledarutbildning inom psykoterapi.
Forvaltningsrétten anser att det ligger inom grénsen for landstingets bedom-
ningsutrymme att avgéra om man inom detta omrade behover specificera
ytterligare. Inte heller invéindningen ddrom foranleder nagon atgérd fran

Féirvaltninésréittcns sida.
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Forvaltningsrétten konstaterar att ||| il ber begért 6verprovning
av upphandlingen i rétt tid, och det saknar didrmed betydelse vilken inform-

ation som givits i detta avseende.

D4 det heller inte i 6vrigt i mélet framkommit att landstinget genomfort
upphandlingen pé ett sétt som strider mot LOU ska ||| Gz 2nso-

kan om Gverprévning avslas.

Ovrigt
Tre anbudsgivare har begért Gverprévning av den aktuella upphandlingen

(EMES Psykoterapi HB, Psykoterapeut Landqvist AB och ||| | [ N
mal 3610-15, 3620-15 respektive 3629-15). Forvaltningsritten avgor samti-
digt mél 3610-15 och 3629-15. Mal 3620-15 har tidigare avskrivits sedan
Psykoterapeut Landqvist AB éterkallat sin talan.

HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar,

laga DV 3109/1B LOU).

P

Joar Berglund
adman

Foredragande har varit férvaltningsrattsjuristen Erik Ludvigsson.





