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SOKANDE

Sirshus AB, 556250-2905
Sarchusvigen 12

429 43 Sard

MOTPART
Goteborgs Stad
Upphandlingsbolaget
Stora Badhusgatan 6
411 21 Goteborg

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU);
nu frdga om interimistiskt beshat

BESLUT

Férvaltningsriitten beslutar att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

Beslutet giller omedelbart.
Dok.Id 27109
Postadress Bestksadress Telefon Telefnx Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031 -73270 00 031-71178 5% méndag - fredag

400 15 Géteborg E-post: forvalmingsrattenigoteborg@dom.se  09:00-15.00
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YRKANDEN M.M.

Gisteborgs stad har genomfdrt en upphandling av Konferenstj anster, dor
161-166/10 och 168/10. Tilldelningsbeslut fattades den 28 och 30 juni
2010.

Sarbhus AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska gbras om i samtliga sina
delar och att forvaltningsritten ska forordna interimistiskt att upphandling-
en inte far avslutas innan nigot annat har beslutats. Bolaget anfor i huvud-
sak foljande. Bolaget ansdker om. averprovning av hela upphandlingen.
Bolaget har tilldelats avtal i ndgra av delarna men eftersom den upphand-
jande myndigheten forbehéller sig rten att direktupphandla fritt vid avrop
kommer bolaget att lda skada i upphandlingen,

Upphandlingen har enligt forfragningsunderlaget genomforts som en for-
enklad upphandling och tilldelningsgrunden skulle utgtras av lagsta pris.

Av forfragningsunderlaget «Anbudsinbjudan” framgér under punkten 7.3
p. 15 kontrakstilldelning foljande, Upphandlingen omfattar; Direkiupp-

handling med en lista éver godkinda leverantorer for direltupphandling
som kan avropas/kontrakitilldelas vid enstaka avrop eller samlade avrop

wnder ett kalenderdr som understiger s.k. 1agt varde”, Listan dver god-

Iinda leverantorer utgors av samtliga antagna ramavtalsleverantirer.

Dessa kan upphandlas enligt géllande regler for direktupphandling.

Den upphandlande myndigheten har blandat ihop direktupphandling, vil-
ken enligt lag fir goras av en tjdnst eller vara till ett Jagt virde, och forenk-
1ad upphandling, som det & fraga om hir, Den upphandlade myndigheten
far emellertid inte med direktupphandling kdpa konferenstjanster i sin hel-
het, dvs. hela stadens behov av konferenstjanster till mer dn vad direktupp-

handlingsgrénsen anger.
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Dessutom anges i forfragningsunderlaget att upphandlingen genomfors
som en forenklad upphandling. Saledes kan dé exempelvis Goteborgs Stad
med denna skrivning endast upphandla konferenstjénster i sin helhet till
mer #n cirka fem basbelopp under hela kontraktstiden. Det kan enkelt kon-
stateras att Goteborgs Stads hela behov av konferenstjénster oméjligtvis
kan inrymmas under ett sadant 1agt belopp. Forfarandet utgdr i sin helhet
ett forsok att kringgd LOU och ndgon beddmning efter Jagsta pris existerar

saledes inte.

Den upphandlande myndigheten anger under samma punkt avseende den
princip som tillampas vid avrop dver vad som anges vara “lagt virde”,
Fornyad konkurrensutsittning, Om uppdragsgivaren viilfer att genomfora
fornyad konkurrensutsittning, ska valet av leverantor ske med hdnsyn till
négon, négra eller samtliga nedan angivna kriterier utdver avtalade mini-
mikrav: pris, leverans- eller genomforandetid, miljsegenskaper, driftkost-
nader, kostnadseffekiivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och tekniska

egenskaper samt service och tekniskt stod.

Det kan konstateras att det inte alls framgér hur dessa ska bedomas eller
vad som &r viktigast for att kunna bedéma en andra konkurrensutsitining,
Hela avropsforfarandet utgtrs darfor av att den upphandlande myndigheten
helt kan vilja efter eget skon hur den andra konkurrensutsitiningen ska
gbras. Forutsebarhet enligt principen om tranparens saknas helt och det
hela synes utgdra en konstruktion for att kringga LOU i sin helhet. Princi-
pen om Sppenhet respektive likabehandling forbigas fullstandigt.

[ forfrigningsunderlaget punkten 2.9 framgér att avtalsformen & ramavtal,
Av 5 kap. 2 § LOU framgAr hur kontrakt som grundar sig pa ramavtal ska
tilldelas. Av 5 kap, 5-7 § framgér hur kontraktiilldelning ska ske med flera
ramavtalsleverantirer. Om ordningen 4r faststilld ska villkoren framga av

forfragningsunderlaget, om inte ska en fomyad konkurrensutsittning ske.
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Den upphandlande myndigheten har 1 nu aktuell upphandling inte alls
rangordnat Jeverantdrerna, utan felaktigt forbehallit sig ratten att 1 strid
med LOU direktupphandla. Hur en konkurrensutsittoing ska kunna ske av
de leverantdrer som inte &r faststallda framgar inte alls, eftersorn kriteriermna
inte ir tillrickligt tydliga for att leveranidren ska kunna bilda sig en upp-
fattning om hur den fornyade konkurrensutsitiningen ska g till. Ramav-
talsleverantoren kan siledes inte alls rikna ut om och i vilken omfattuing
ban komumer att avropas, Det &r oklart i svensk praxis huruvida det & mdj-
ligt att kombinera dessa tvi modeller, dels en fastslagen lista pa avtopbara

leverantorer, dels fornyad konkurrensutsittning i samma upphandling.

Upphandlingen &r i strid med LOU och felet hinfsr sig till forfrdgningsun-
derlaget, dvs. uppbandlingens konkurrensuppsékande skede. Bolaget lider
eller riskerar att lida skada pa grand av den upphandlande myndighetens
forfarande. Nagon mojlighet att ratta upphandlingen saknas darfSr. Upp-

handlingen maste darfor gdras om.

SKAL FOR BESLUT

Tillgmplig bestammelse

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pé ett likvardigt och icke-digkriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principetna om
smsesidigt etkinnande och proportionalitet iakitas.

Om den upphandlade myndigheten har bratit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse 1 denna lag och detta
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten
enligt 16 kap. 2 § LOU besluta att upphandlingen ska gdras om eller att
den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Rétten fax omedelbart besluta att
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upphandlingen inte far avslutas innan nagot annat har beslutats. Riften far
dock 14ta bli att fatia ett sidant interimistiskt beslut, om den skada eller
oligenhet som &tgirden skulle medfora kan beddmas vara strre &n. skadan

for leverantdren.

Forvalimingsréttens bedomning

Vid sin beddmning av forutsittningarna for ett interimistiskt bestut har
forvaltaingsratten att gora en prelimindr bedémning av oxa den upphand-
lande enheten har brutit mot principerna i 1kap. 9 § LOU eller mot négon
annan regel i lagen och om detta har medfort att Jeverantoren lidit eller kan

komma att lida skada.

De omstindigheter som bolaget anfdr kan ha inneburit att den upphandlan-
de myndigheten har brutit mot LOU pi ett sitt som medfdr att principerna i
1 kap. 9 § LOU har tréitts for nar.

Enligt Regeringsratten ska ctt interimistiskt beslut ses just som en tillfallig
Atgird 1 avvaktan pd det slutliga stillmngstagandet, Ett sadant forordnande
kan krivas for att gbra det mojligt att Gverhuvudtaget kunna genomftra en
Gverprovning av en viss upphandling (jft Regeringsratien avgdranden

RA 2003 ref. 64 och 2005 ref. 17).

Forvaltningsratten anser med hinsyn hirtill att upphandlingen tills vidare

inte bor 2 avslutas.

OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Foredragande har varit Henny Johansson.



