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BAKGRUND

Swedavia AB (Swedavia) har genomfort en upphandling genom férhandlat

- forfarande enlig lag (2007:1092) om upphandling inom omrédena vatten,

energi, transporter och posttjinster (LUF) bendmnd *Reklaminfrastrukiur

- till Stockholm Arlanda Airport och Bromma Stockholm Airport, dnr SDA

2012-0003 69" (upphandlingen). Tilldelningsbeslut i upphandlingen har
fattats den 19 oktober 2012.

YRKANDEN
Tecno VISION S.p.A (bolaget) har anstkt om Sverprévning och yrkar att

upphandlingen ska goras om.
Swedavia bestrider bifall till anstkan.

GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Bolaget anfor till stéd for sin talan bl.a. f6ljande. Urvalsforfarandet har
skett pa ett icke objektivt sitt och i strid med de grundléggande principerna
enligt LUF, framforallt likabehandlingsprincipen. Urvalet har skett pa fel-
aktig grund. Bolaget har svarat p& anbudsinbjudan i detalj. Bolaget anser
inte att de anbudsgivare som gatt vidare i upphandlingen och som dérmed
avgivit anbud har varit mer kvalificerade &n bolaget. En upphandlande
myndighet méste kontrollera vad anbudsgivarna skriver i sina anbud, an-
nars kan det bli sa att den som ljuger mest troviirdigt vinner anbuden.
Andra anbudsgivare maste kunna kontrollera om vinnande anbudsgivare
uppfyller stéllda skallkrav. Bolaget har inte kunnat kontrollera om de andra
anbudsgivarna uppfyller stéllda skallkrav d& Swedavia har végrat att limna
ut handlingarna. Det #r anmérkningsvirt att bolaget, som med mer &n 25
ars erfarenhet och tusentals installationer i 90 léinder pa fem kontinenter,
inte skulle ha kompetens, erfarenhet och kapacitet att ens kvalificera sig fér
att 1imna anbud pa nigra LED-sk#rmar till tvd svenska flygplatser. De fem

anbudsgivarna som antogs klarade kvalificeringen trots att ingen av dessa
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4r tillverkare, endast en #r i branschen i en jamforelsevis liten skala och en
anbudsgivare inte #r i branschen 6verhuvudtaget. Leverantorerna har inte
behandlats likvérdigt. Dértill kommer att de fem utvalda anbudsgivarna
finns inom en radie om cirka 8 km frin Stockholms city medan bolaget
finns drygt 2 000 km utanfor denna radie. Bolaget har lidit skada eftersom
urvalet inte har skett pa ett objektivt och likvérdigt sitt och i strid mot
LUF.

Swedavia anfor till stod for sin instéllning bl.a. fljande. De kvalifice-
ringskrav som Swedavia har uppstallt &r tillréickligt tydliga och objektiva
for att kunna ligga till grund for bolagets urval av kvalificerade anbudsss-
kanden. Swedavia har bedomt vilka av anbudsstkandena som utifrén krite-
rierna har bedomts ha bist formaga att klara uppdraget. Swedavia anség att
bolagets referenser for displayer var bra men att de frémst fanns i utom-
husmiljo. Bolaget visade vissa storre taganden men i forhallande till 6v-
riga anbudsstkande har kvalificeringen graderat bolaget till en sjétteplats.
Swedavia har dessutom erhallit ofullstéindigt svar fran bolaget som styrker
stillda krav enligt anbudsansékan punkt 3.3 teknisk kapacitet och organi-
sation. Bolaget har inte tydligt visat att det har den kompetens och kapa-
citet som krivs for uppdraget. Gillande krav pé kvalitetsledningsarbete
enligt anbudsansokan punkt 3.4 har svaret gillande hur de kvalitetssékrar
underleverantérer varit otydligt och ofullsténdigt. Detta géller dven for
punkt 3.6 Krav p& uppforandekod i anbudsanstkan. Bolaget har inte 1&m-
nat in négot specifikt dokument som hanterar endast detta. Det finns en

kvalitetshandling pa 44 sidor frén &r 2007, men endast pé italienska.

DOMSKAL

Fragan i mélet 4r om Swedavia brutit mot nigon av de allménna principer-
na enligt 1 kap. 24 § LUF eller mot négon annan bestimmelse i LUF och
detta har medfort att bolaget lidit eller riskerat lida skada.
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111 kap. 9 § LUF anges foljande. Vid selektivt eller férhandlat forfarande
skall en upphandlande enhet vilja ut eller utesluta leverantorer enligt de
kriterier och grunder som enheten angett och gjort tillgéngliga for berrda

leverantérer.

111 kap. 10 § LUF anges foljande. Vid selektivt eller férhandlat forfarande
far den upphandlande enheten anvéinda kriterier som grundas pa ett objek-

tivt behov av att minska antalet anbudssékande till en niva som kan anses

g

rimlig med hénsyn till sérskilda férhallanden i samband med upphandling-
en och pé de resurser som behdvs f6r dess genomférande. De utvalda an-

budssékandena skall dock vara s& manga att effektiv konkurrens kan upp-

nas.

I punkten 2.8 i anbudsinbjudan anges foljande. ”De anbudssékande kom-
mer att vdljas som bedoms ha bdst formaga att klara uppdraget mot bak-
grund av de skriftliga redovisade uppgifter som ldmnats i enlighet med
foljande rangordnade kriterier.

1. uppdragsorganisationen (avseende formdga och kapacitet)

2. referenser (avseende formdga och kapacitet)

3. erbjuden tidnst”

L
I 11 kap. 3-5 § § LOU finns en motsvarighet till bestimmelserna i
11 kap. 9-10 §§ LUF. I forarbetena (prop. 2006/07:128 s. 393) till LOU
&) och LUF framhalls f6ljande géllande urvalskriterier vid selektivt eller for-

handlat forfarande. Den upphandlande myndigheten ér skyldig att ange de
kriterier som myndigheten tillimpar for att begrénsa antalet anbud. Kriteri-
erna skall enligt direktivet vara objektiva och icke-diskriminerande. Detta

foljer av 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget har anfort att urvalsforfarandet inte har skett pa ett likabehand-
lande och objektivt sitt eftersom det inte tillatits att limna anbud i upp-

handlingen. Bolaget har anfort dels att det uppfyller samtliga urvalskrite-
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rier och dels att det 4r mer kvalificerat #n de leverant6rer som valts ut att

ldmna anbud.

Upphandlande enhet har i punkten 2.8 i anbudsinbjudan uppstéllt tre krite-
rier for att begrénsa antalet anbudsgivare. Av anbudsinbjudan framgér att
leverantdrerna i ett initialt skede ska inkomma med uppgifter om upp-
dragsorganisationen, referenser och erbjuden tjanst. Aktuellt urval har se-

dan skett bland de leverantrer som inkommit med efterfrigade uppgifter.

Bland dessa har sedan upphandlande enhet gjort ett urval som tillétits

limna anbud i upphandlingen.

Férvaltningsritten finner att angivna kriterier i anbudsinbjudan och som
legat till grund for aktuellt urval har varit objektiva och icke-diskrimine-
rande. Upphandlande enhet har sedan med stod av bestimmelsen i

11 kap. 9 § LOU begrénsat antalet leveranttrer bland dé,m som uppfyllt
angivna urvalskriterier. Det har i méalet inte framkommit nigot som tyder
pé att upphandlande enhet i sitt urval har asidosatt LUF eller de allménna
principer som foljer av LUF. Bolaget har saledes i mélet inte visat pé vad
‘s#itt upphandlande enhet i sitt urval har &sidosatt ndgon av de allménna
principerna om objektivitet och likabehandling eller nigon annan bestdm-
& melse enligt LUF. Med hénsyn hértill &r det i malet inte visat att bolaget

har lidit nigon skada. Ansékan ska ddrmed avslés.

2 HUR MAN OVERKLAGAR, s¢ bilaga (DV 3109/1A-LOU)

il

Lina Térnqvist

rddman

Malet har handlagts av Kristine Nilsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten 1
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningstitten.

Ovetklagandet ska ha kommit in Hll
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for éverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen 01 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nésta
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt £6¢
ledning av rattstillimpningen att
&verklagandet provas, anledning
forelkommer till andring i det slut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annass
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgit av
dverklagandet till kammarritten varftr man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adtess-och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
n3s 6t delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fOivaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 61 beshatet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill 4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgés av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarratten.

I mil om Gverprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden £6r
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nit tio
dagar har gitt frdn det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbatt. Eit
overklagande av rittens avgbrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behoves: Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar: kan Ni vinda Ex till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




