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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Forsvarsmakten har med oppet forfarande enligt LOU genomfort en ram-
avtalsupphandling av destruktion av fornddenheter, dnr FM-394-09. Upp-
handlingen pabérjades den 18 januari 2010 och sista anbudsdag var 6 juli
2011. Anbudet med ldgst pris skulle antas. Enligt tilldelningsbeslut den 14
juli 2011 har det anbud som Kuusakoski Sverige AB ldmnat antagits for
det geografiska omradet Norr och anbud av Stena Recycling AB antagits

for omradena Mitt och Syd.

Kuusakoski Sverige AB (Kuusakoski) yrkar att anbudsgivarnas ersétt-
ningsnivaer bér utvirderas pa nytt sa att tilldelningsbeslutet far en regelritt
tilldelning. Till stod anfdrs bl.a. foljande. De olika anbudsgivarnas ersitt-
ningsnivaer har inte jimforts pé ett korrekt sétt. En felaktig beddmning har
gjorts av metallinnehéllet i svarsbilaga 8 "Destruktion fornddenheter i re-

gionerna Mitt samt Syd” i f6ljande delar:

f. Kabel: Kuusakoski Sverige AB har under en fyraarsperiod varit rankad
som nummer ett i regionerna Norr, Mitt samt Syd. Majoriteten av den ka-
bel som avvecklats under denna period har inkommit till bolagets anldgg-
ningar. Kopparinnehéllet i dessa kablar har inte dverstigit 36 % kopparin-
nehall. Kuusakoski har darfor valt att offerera enligt detta innehéll. Stena
Recycling AB (Stena) har i sitt anbud berdknat ett vésentligt hdgre innehall
av koppar (>60%). Detta har inte efterfrégats, men tagits i beaktande vid
utviirderingen av anbuden. Detta har medfort att kopparinnehallet blivit

avgorande for tilldelningen.

Om Kuusakoskis och Stenas anbud berdknats utifrdn samma nivé pa kop-

parinnehéll skulle Kuusakoski varit vinnare i alla regioner.
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e. Rostfritt: Stena har i sin prissdttning i svarsblanketten for region Norr

angett att priset avser rostfritt syrafast. Rostfritt syrafast har ett véirde som

overskrider konventionellt rostfritt med minst 30 %. Det finns skil att anta

att rostfritt syrafast avses dven vad giller regionerna Mitt och Syd eftersom

man i dessa regioner lagt ett hdgre pris dn vad som ldmnats i region Norr.

Vid anbud p& samma material, rostfritt, skulle &ven Kuusakoski ha det

hégre ersdttningspriset.

Forsvarsmakten medger bifall till Kuusakoskis anstkan och yrkar att den
aktuella upphandlingen skyndsamt ska g6ras om och anfor bl.a. f6ljande.
Nir Forsvarsmaktens logistik, upphandlingsenheten, genomfér upphand-
lingar sa finns det en kund som initierar upphandlingen och ger rétt
ingdngsvirden. Kunden &r delaktig genom upphandlingsprocessen till-
sammans med en upphandlare frn upphandlingsenheten. I vissa fall kan
dven upphandlingsenheten initiera upphandlingar sjélv i de fall det finns ett

tydligt och klarlagt avtalsbehov.

Det kan konstateras i det aktuella drendet att upphandlingsenheten fatt
bristfilliga uppgifter fran kunden. Bl.a. har det inte angetts vilka halter av
koppar det ska finnas i kabeln, vilken typ av aluminium Forvarsmakten
anvinder eller vilken typ av rostfritt som avses. Detta har lett till oklarhe-
ter. Upphandlingsenheten 4r beroende av dess kunders sakkunskap efter-
som det kan rora sig om upphandlingar av teknisk karaktér dér kunden &r
specialist pa aktuella krav. Att fa ritt ingdngsvérden fran kunden &r avgo-
rande for en kravspecifikation samt ett forfrigningsunderlag som gor det

enkelt och tydligt for leveranttrer att forstd innebdrden av.

DOMSKAL

Denna upphandling har pabdrjats fore den 15 juli 2010 och ddrmed tillim-

pas LOU i dess lydelse vid denna tidpunkt.
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Tilladmpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upp-
handlingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska principerna om dmse-
sidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit eller kunna
komma att lida skada i en framstéllning till allmén férvaltningsdomstol
anstka om atgérd enligt 2 § (anstkan om Sverprévning).

16 kap. 2 § LOU har foljande lydelse. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Utredningen i malet

Under punkten 4.3 "Utvérderingskriterier delomréde 2 — destruktion av
ovriga fornédenheter” i Férsvarsmaktens anbudsforfragan anges bl.a. f61-
jande. Utvérdering av pris sker genom att limnade a-priser appliceras pé
fiktiva méngder i en viktning som speglar forvintad fordelning i uppdra-

get. Summan av dessa kostnader utgdr anbudets jamforelsesumma.

Under punkten 4.4 "Pris” i samma anbudsforfragan anges bland annat f61-
jande. Pris ska anges for respektive fornddenhet. Vid prissittning ska an-
budsgivaren anvinda spotpris for 9 maj 2011. Priset per kilo ska innefatta
samtliga transporter samt exempelvis lossning hos Leveranttren. Inga
kostnader utdver kilopris, hyra av container eller i dvrigt Sverenskommen
tjanst, som utbildning, ska tillkomma. Samtliga kostnader férenade med

tjdnsten ska innefattas i kilopris, hyrpris och utbildningspris.

I bilaga 8 till anbudsforfragan anges:
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Delomride: 1 -Destruktion av forddenheter Anbudsgivare:
Geografiskt
omrade: Norr

Anbudsgivaren fyller 1 samtliga grona filt. Pris anges for spotpris + paslag for 2011-05-23.

a. Blandat
metallskrot 5 400 0,00
b. Alumininm 10 260[: 0,00
c. Koppar 414} 0,00
d. Missing 2 520¢ 0,00
e. Rostfritt 810§ 0,00
f. Kabel 4 590/ 0,00
g. Jarnskrot 342 0004~ 0,00
i. Container
Dygnshyra
10m® 0,00
20 m® 0,00
40 m° 0,00
Manadshyra
10w’ 15} 0,00
20 m’® 10} 0,00
40 m* : 0,00
0,00

Forvaltningsrdttens bedomning

Provningen i forvaltningsritten &r en kontroll av om det pé grundval av vad
s6kanden har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 16 kap. 1 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling &r principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens
(6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande.
Av principen om likabehandling av leverantérer foljer att samtliga anbud

ska vara i 6verensstimmelse med bestdimmelserna i forfragningsunderlaget
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for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden. Likabe-

handling forutsitter att anbudsgivare behandlas lika i alla skeden av an-

budsforfarandet.

EU-domstolen har i sitt avgdrande C-19/00 SIAC Construction Ltd uttalat
att tilldelningskriterier ska vara formulerade pé ett sadant sitt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriteri-
erna pd samma sétt. EU-domstolen uttalade dessutom att tilldelningskrite-

rierna ska tilldimpas objektivt och enhetligt p& samtliga anbudsgivare.

Av detta foljer att forfragningsunderlaget ska vara sa klart och tydligt ut-
format att en leverantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphand-
lande myndigheten tillméter betydelse vid upphandlingen och att en utvir-
deringsmodell ska vara utformad s att den &r dgnad att leda till ett réttvi-
sande resultat, dvs. att det anbud som &r ekonomiskt mest fordelaktigt an-

tas.

Kuusakoski har i huvudsak anfort att forfragningsunderlaget inte har speci-
ficerat vilken kopparhalt kablarna har eller vilken typ av rostfritt stal som
avses. Forvaltningsritten finner att dessa brister i forfrdgningsunderlaget
har lett till att anbudsgivarna inte har haft m&jlighet att tolka kriterierna pa
samma sitt och att kriterierna ddrmed inte har kunnat tillimpas objektivt
och enhetligt av Forsvarsmakten vid provningen av anbuden. Upphand-
lingen far ddrmed anses inte uppfylla kraven p4 transparens och likabe-

handling.

Eftersom dessa brister i forfarandet har inneburit en sddan skada eller risk
for skada for leverantdr som avses i 16 kap. 2 § LOU foreligger skal for
ingripande enligt samma lag. Bristerna &r att hénfora till forfragningsun-
derlaget och ddrmed saknas mdjlighet for forvaltningsrétten att forordna

om en mindre betungande atgérd 4n att upphandlingen ska géras om, var-



7
FORVALTNINGSRATTEN DOM 15254-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

for Kuusakoskis anstkan om &verprévning ska bifallas och upphandlingen

gdras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A).

Anna Loénnestav

Réadman

Foredragande har varit Benny Lindholm.



DV 3109/1A « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarratten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

@\Tel?ldagandet ska ha kommit in tll férvaltn
ingsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden f6r dver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

2

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rittstl-
limpningen att éverklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer tll arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nas for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

o

det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsriattens namn, milnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger tll stéd {or
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens beslut

som klaganden vill fi till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



