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BAKGRUND

Kristianstads kommun genomfor en upphandling av kund- och debiterings-
system {or vatten och avlopp. Upphandlingen genom férs enli gt reglerna i
LOU om &ppet forfarande. Enligt tilldelningsbeslut den 22 april 2015 har
kontraktet tilldelats Props Utility Solutions AB.

YRKANDE OCH INSTALLNING

EDP Consult AB (EDP) har ansokt om éverprévning av upphandlingen

och anfért fljande.

Det framgér inte av anbudsunderlaget att alla skallkrav ska vara uppfyllda.

Det framgdr inte heller var de kommersiella villkoren ska godkénnas.

Kravstéllaren menar att EDP har limnat reservationer avseende bl.a. krav
IT, avsnitt B, Kommunens servermiljo. Detta ér ett skallkray pé en option.
Det dr praxié att leverantoren inte godkénner att kdparen far tillgang till
servern nér leverantoren tillhandah&ller drift. EDP ger koparen tillgéng till
server och data. Avslutas avtalet & EDP behjilplig med att flytta databas
samt register till ny leverantér alternativt $versidnda databas till koparen for
vidare hantering. Nir det giller kravet avseende system avsnitt B, Support
har EDP inte ldmnat ndgon reservation utan ett forslag. Vidare har kom-
munen angett att ett flertal funktioner &r offererade som tilliggsprodukter.
Detta &r inte relevant d4 dessa produkter ingar i slutpriset och 4r endast till

for att visa flexibilitet i offererat system.

EDP stéller sig frégande till Kristianstads kommuns agerande da det endast
inkommit tvd anbudsgivare varav en har uteslutits ur processen med an-

givna argument. EDP har inte heller fitt ndgon mdjlighet att inkomma med
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fortydligande. Vidare framgér det inte av tilldelningsbeslutet hur dver-

provning ska ske.

Den ekonomiska skada som EDP lider av kommunens forfarande ar en

initialintiikt p& 241 567 kr samt arliga inkomster pa 150 000 kr.

Kristianstads kommun har bestritt bifall till ansékan och anfort foljande.

Av de administrativa foreskrifterna 1.5 framgéar foljande.

Reservationer och/eller alternativa anbud accepteras €j. Om anbudsgivare lamnar
forbehall eller reserverar sig mot villkor i forfragningsunderlaget och/eller avtalet
kan anbudet komma att forkastas. Alternativa anbud tillats inte.

Av punkten 1.8 framgar f6ljande.

I bilaga 2 Kommersiella villkor framgér de kommersiella villkor som giéller for
upphandlingen. Dessa ligger till grund for avtalet mellan kommunen och vin-
nande anbudgivare. Om avtalsvillkoren inte accepteras eller motstridiga uppgifter
finns i ldmnat anbud kan anbudet komma att forkastas.

Av kravlista IT respektive System framgér otvetydigt vilka krav som utgér
skall-krav respektive mervirdesuppgifter. Anbudsgivare har att bekréfta att
skall-krav uppfylls eller inte genom att svara ja/nej. Mervirdesuppgifterna

innebér att den anbudsgivare som kan leverera vissa angivna tjénster far ett

mervirde i form av prisavdrag.

EDP har vid ett antal punkter reserverat sig for att uppfylla stéllda skall-
krav. Betrdffande Kravlista IT, skall-krav B Kommunens servermiljé punkt
12, hivdar EDP att praxis forhindrar att koparen fér tillgang till server nér
leverantdren tillhandahaller drift. Nagon nérmare redogorelse for pastadd
praxis ges inte. Kommunen konstaterar att antagen leverantor uppenbarlig-

en inte delar denna uppfattning eftersom kravet inte har ifragasatts.
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Betrdffande Kravlista System, skall-krav B Support konstaterar kommunen
att EDP uppenbarligen inte beaktat att kravet ska uppfyllas. Inte heller har

EDP stillt ndgon frdga under anbudstiden.

Pastdende om offererade tilliggsprodukter och att dessa skulle sakna rele-
vans pa grund av att de ingér i slutpris m.m. ir for kommunen obegripligt.
Samtliga stéllda krav, &ven de som avser mervardesuppgifter, 4r i hogsta

grad relevanta for kommunen.

Angaende begéran om fortydligande konstaterar kommunen att upphand-
lande myndigheter visserligen har en mojlighet enligt 9 kap. 8 § LOU att
inhémta kompletteringar och fortydliganden fran anbudsgivare men att

nagon skyldighet att gora detta aldrig foreligger.

Kommunen har uppstillt krav och kriterier i forfrgningsunderlaget som dr
relevanta i forhéllande till det som upphandlas. Kraven &r proportionella
och inte diskriminerande. Vid utvirderingen har kommunen att folja de
obligatoriska krav som stéllts upp i forfrégningsunderlaget och anbudsgi-
vare som inte uppfyller dessa och/eller reserverar sig ska uteslutas fran
utvirderingen. Ett annat férfarande skulle strida mot likabehandlings- och

proportionalitetsprincipen samt de dvriga bestimmelser som bir upp LOU.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten prova om upphandlande myn-
dighet brutit mot nagon bestdimmelse i lagen och, pa talan av en leverantr
som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphandling ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt sarmt genomf6ra upp-

handlingar pé ett 6ppet sétt.

Av forfragningsunderlaget ska det framga vilka krav: som méste uppfyllas
for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav mdste uppritthallas och ett

anbud som inte tillgodoser dessa krav far inte antas.

I aktuellt forfragningsunderlag anges under punkten 1.5 att reservationer
och/eller alternativa anbud inte accepteras. Om anbudsgivare limnar for-
behéll eller reserverar sig mot villkor i forfragningsunderlaget och/eller
avtalet kan anbudet komma att forkastas. Alternativa anbud tilléts inte. I
bilaga 1, till forfragningsunderlaget, uppstills ett antal obligatoriska krav
som bendmns “skallkrav”. Efter varje krav har anbudsgivare att uppge om
kravet uppfylls eller inte genom att svara ja respektive nej. Enligt forvalt-
ningsréttens mening far det mot denna bakgrund anses ha statt klart fr
anbudsgivare att angivna krav 4r si kallade skallkrav och underlatenhet att

uppfylla dessa krav kan leda till att anbudet f6rkastas.

I Kravlista IT, Kommunens servermiljé, punkten 12 anges foljande.

Om option, enligt ovan, nyttjas ska kommunen ha tillgang till all data i
servern. Vid byte av leverantdr ska kommunen ha tillgéng till (logga in) att

konvertera denna data till annat system.

EDP har i anslutning till kravet svarat nej pa frigan om skallkravet upp-
fylls samt angett att bolaget mot géllande taxa &r behjélplig med registerut-
tag. EDP kan, enligt forvaltningsrittens bedomning, dirmed inte anses ha

accepterat kravet.
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I Kravlista System, Support, uppstills ett antal krav avseende support. EDP

har i anslutning till kravet svarat ja pa frigan om kra-ven uppfylls samt

hénvisat till ett av bolaget upprittat forslag pa utvecklings- och supportav-

tal. Av det bifogade avtalet framgar att det av EDP 1Zimnade forslaget inte

stimmer verens med de krav som uppstillts under punkten. EDP kan

ddrmed inte anses ha accepterat de uppstéllda kraven avseende support.

Kristianstads kommun har vidare som grund for uteslutning angett att EDP
offererat ett flertal av funktionerna som tilliggsprodukter. I samband med
ansdkan om verprovning har EDP uppgett att dessa produkter ingér i slut-
priset. Forvaltningsriitten finner ddrmed att det saknas skil for att utesluta

EDP:s anbud pa denna grund.

Det ankommer pé anbudsgivaren att visa att man uppfyller de krav som
uppstélls i en upphandling. Ett anbud far vidare endast fortydligas eller
kompletteras om de kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-
beg’rénsnin'g’. Dérvid har den upphandlande myndigheten en méjlighet men
ingen skyldighet att begira fortydligande respektive komplettering. EDP
har inte uppfyllt de i forfragningsunderlaget stillda skallkraven avseende
Kommunens servermiljo, punkten 12 och Support. I enlighet med likabe-
handlingsprincipen fér en upphandlande myndighet inte efterge eller bortse
frdn sddana skallkrav som uppstlls i f6rfrdgningsunderlaget. Kristianstads
kommun har f6ljaktligen inte agerat i strid med bestimmelserna i LOU nir
man beslutat att forkasta EDP:s anbud p4 angiven grund. Det saknas darfor
skél for ingripande enligt LOU och EDP:s ansdkan om 6verprévning ska

avslas.

T
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska sktiva till Kammarritten i Gotebotg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
di klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan forhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tte veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet for offentlig patt riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16¢dag, séndag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
f6rvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som fotvaltningstitten hat
kommit till,

3. det ér av vikt for ledning av
réttstillimpningen att 6vetklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
6vetklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f6tvaltningsrittens beslut fast. Det dr ditfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfét man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla
1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan ns 6t delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummet till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indtingen utan dréjsmal anmilas till
kammatritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen ot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adtessen ill forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om &verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for Gverklagande av rittens dom eller
bestut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
nir tio dagar hat gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6vetklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.s¢







