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BAKGRUND OCH PARTERNAS INSTALLNING

Karlskoga kommun genomfor en upphandling av internt trygghetslarm till
vardboendet Torpdalen (ref nr 2015-037). Kommunen beslutade den 18 feb-
ruari 2016 att tilldela Tunstall AB (bolaget) kontrakt i upphandlingen. An-
bud fran Staying Active Sweden AB (Staying Active) uteslots fran utvirde-
ringen. Kommunen fattade den 26 februari 2016 ett nytt tilldelningsbeslut
dir Staying Active tilldelades kontraktet.

Bolaget yrkar i forsta hand att férvaltningsritten ska férordna att upphand-
lingen ska riittas pé s4 sétt att en ny anbudsutvirdering ska genomforas, var-
vid bolaget ska tilldelas kontraktet. I andra hand yrkar bolaget att forvalt-

ningsriitten ska forordna att upphandlingen ska goras om.
Kommunen bestrider bifall till bolagets yrkanden.
PARTERNAS TALAN

Parterna har i huvudsak anfort f6ljande.

Bolaget
Kommunen har beaktat en komplettering fran Staying Active som kommit

in efter tilldelningsbeslutet den 18 februari 2016. Genom att beakta kom-
pletteringen har kommunen agerat i strid med punkt AFB.12 i forfragnings-
underlaget, dir det anges att komplettering, fortydligande, réttelse av up-
penbar felskrivning eller fsrhandling endast kan ske pé begéran av kommu-
nen, och nir detta kan ske utan séirbehandling eller konkurrensbegrénsning.
Kommunen har siledes agerat i strid med de grundliggande principerna om

likabehandling och 6ppenhet i 1 kap. 9 § LOU.
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Enligt punkt AFB.53 i forfragningsunderlaget ska det anbud som har det
lagsta utvirderingspriset tilldelas kontraktet i upphandlingen. Utvérderings-
priset berdknas genom att *pris for totalentreprenaden” viktas med 60 pro-
cent, och ”pris for optioner” viktas med 40 procent. Staying Active har i sitt
anbud offererat ett serviceavtal som #r obligatoriskt for att fa tillgng till
Staying Actives larmsystem “Lyra-systemet”. Priset for serviceavtalet har —
trots att avtalet inte kan anses vara en option — beréknats under “pris for
optioner” i utvirderingen. Hade detta pris istéllet beriknats under “pris for
totalentreprenaden” hade bolagets anbud haft det ldgsta utvirderingspriset,

och séledes tilldelats upphandlingskontraktet.

Bolaget har mot denna bakgrund lidit eller i vart fall riskerat att lida skada.

Kommunen

Vid utvirderingen av Staying Actives offererade larmsystem infor tilldel-
ningsbeslutet den 18 februari 2016 gjordes bedémningen att systemet inne-
holl mojligheten att manipulera tidpunkten for nér personalen kommer till
och limnar en boende som larmat. Kravet pa loggning enligt forfrdgnings-
underlaget ansags déirfor inte uppfyllt. Staying Active kontaktade kommu-
nen efter tilldelrﬁngsbeslutet och forklarade att personalen maste lésa av en
s.k. NFC-tagg med sin handenhet i den boendes rum vid start och avslut av
besok. Kommunen insdg med denna information att den misstolkat beskriv-
ningen av nirvarokontrollen, och dérmed tagit ett felaktigt bestut. Informat-
jonen om nérvaromarkeringen var endast ett fortydligande av tidigare in-

formation, och kan inte ses som en kompletterande uppgift.

Vad giller serviceavtalet for ”Lyra-systemet” har kommunen vid utvérde-
ringen begirt ett fortydligande fran Staying Active, och fatt beskedet att det
inte iir ett krav att teckna serviceavtal for att fi en fungerande anldggning.

Serviceavtalet ska ddrmed ses som en option enligt férfrigningsunderlaget.
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Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantérer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphand-
lingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestdammelse i denna lag och
detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska rétten enligt 16 kap. 6 § LOU besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Bolaget har gjort gillande att kommunen har beaktat en komplettering frén
Staying Active som inkommit efter anbudstidens utgang. Det &r dock inte
visat att Staying Active vid sin kontakt med kommunen efter tilldelningsbe-
slutet den 18 februari 2016 4ndrat utformningen av den erbjudna larman-
laggningen eller annars tillfort ndgra nya sakuppgifter till sitt anbud. Det har
enligt forvaltningsrittens uppfattning inte framkommit annat &n att kommu-
nen i samband med denna kontakt upptickt att uteslutningen av anbudet frén
Staying Active skett pa felaktig grund utifrén innehallet i det redan lamnade
anbudet, och att tilldelningsbeslutet siledes inte fattats i enlighet med de
grundliiggande principetna i 1 kap. 9 § LOU. En felaktig uteslutning far
rittas till genom ny utvirdering (det kan ske #ven i ett sent skede efter t.ex.
begéran om Sverprévning hos domstol av den felaktigt uteslutne). Kommu-

nen far mot denna bakgrund anses ha haft fog for att aterta tilldelningsbeslu-
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tet den 18 februari 2016, och fatta ett nytt tilldelningsbeslut dér Staying Ac-

tive inte uteslutits frin utvérderingen.

Bolaget har vidare angett att serviceavtalet till larmsystemet som Staying
Active offererat inte varit att betrakta som en option, och att priset for detta
avtal dirfor borde ha inkluderats i priset for totalentreprenad, vilket ska vik-
tas med en hogre procentsats én priset for optioner vid berékningen av ut-
virderingspriset. Staying Active har i sitt anbud uttryckt sig pa ett satt som
kunde tolkas som att serviceavtalet var nodviindigt for att det erbjudna lar-
met skulle kunna fungera. Kommunen har begért ett fortydligande fran
Staying Active fore anbudstidens utgéng, och fitt besked frén Staying Ac-
tive med innebérden att serviceavtalet inte dr obligatoriskt, utan att det bor
betraktas som en option. Med utgéngspunkt frén fértydligandet har kommu-
nen haft anledning att utga frén att serviceavtalet inte var nédvéndigt, och
att det var mojligt att utnyttja erbjuden larmanléggning &ven utan serviceav-
talet. Férvaltningsritten finner mot denna bakgrund inte att det framkommit
skil f6r kommunen att vid sin utvirdering utgd frén annat &n att serviceavta-
let varit att betrakta som en option, och att priset f6r detta ddrmed skulle

inkluderas i priset f6r optioner.

Bolagets ansdkan om dverprovning ska sdledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Denna dom kan 6verklagas. For information om hur man 6verklagar,

Berglund
Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsjuristen Erik Ludvigsson.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f5tvaltningsrittens beshut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas tll f6t-
valtningsritten.

Overldagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens bestut meddelades. Tiden {61 Svet-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pd
16xdag, séndag eller belgdag, midsommarafton,
julafton eller nydtsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vatdag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammatritten limnat provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit

dlL,

2. det inte utan att sidant tillstAind meddelas gir
att beddma tiktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit til,

3. det ir av vikt fot ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet prdvas av hogre ritt, el-
ler

4. detannars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prdvningstillstind inte meddelas stér £or-
valtningstittens beslut fast. Det dr ditfor viktigt
att det Klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till katnmatritten varfér man anset att prov-
ningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsopummet,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
+ill bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds £6r delgivning. Om
dessa uppgifter har liimnats tidigare i milet —
och om de fortfarande it aktuella — beh6ver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets natnn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnumrner anges. Om nigon
person- eller adressuppgift ndsas, ska 4nd-
tingen utan drdjsmil anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningstittens namn, méloum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod £6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den indting av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgir av do-
men,/beshitet.

I vissa mil fir avtal slutas innan tiden £6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprSvning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjiaster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa f6r-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas it tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Bitt 6verklagande av rittens
avgrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behovet Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Fr till forvaltningsritten.

www.domstol.se



