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Ansdkan om 6verprovning enligt lagen (2007: 1091) om offentlig upphand-
ling (LOU)

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslér ansdkan.

Lansrittens i Hallands l4n beslut den 23 december 2009 upphor hdrmed att

gilla.
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BAKGRUND

De upphandlande myndigheterna Laholms kommun och Laholmshem AB
har beslutat om upphandling av ramavtal for fastighetsunderhall avseende
ventilation, klimatservice, storkoksservice, elarbeten, golvbeldggning, plat
och vitvaruservice, dnr 09-284. Upphandlingen administreras av Laholms
kommun. I tilldelningsbeslut meddelade Laholms kommun och Laholms-
hem AB (kommunen) att i den del som avser golvbeldggning annan an-
budsgivare 4n Sandé Sverige AB (Sand?) ska tilldelas upphandlingskon-
trakt, namligen Tragolv i Halmstad AB (Tragolv).

Efter att Sanda ansokt om verprévning av upphandlingen ~ i den del som
avser golvbeldggning — och dirvid hemstillt om interimistiskt beslut har
Lansratten 1 Hallands 14n har den 23 december 2009 beslutat att upphand-

lingen i aktuell del tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Sanda yrkar att forvaltningsratten ska besluta att de upphandlande myn-
digheterna vidtar réttelse pa s sétt att en ny utvirdering av anbuden ska
genomforas, varvid Sandas anbud ska antas och Trigolv i Halmstad AB:s
(Trigolv) anbud ska uteslutas fran att delta i upphandlingen. Sanda anfor
bl.a. foljande. Tragolvs anbud uppfyller inte samtliga i upphandlingen
stillda krav och borde darfor rétteligen ha forkastats och 6verhuvudtaget
inte ha utvirderats. Genom att anta Trégolvs anbud strider kommunens
agerande mot LOU och dess bakomliggande gemenskapsrittsliga princi-

per.

I enlighet med administrativa foreskrifter AFB.31 ska till anbudet bifogas
Skatteverkets blankett SKV 4820. Trigolv har i sitt anbud angett att doku-
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ment gillande uppgifter fran Skatteverket bifogas senare. I forfrigningsun-

derlaget, AFB.51, har tydligt angetts att »anbud som inte uppfyller kraven
enligt AFB.31 samt AFB.52 kommer att forkastas”.

I administrativa foreskrifter AFB.31 anges &ven som ett krav att uppgifter
begérs om F-skatt for de senaste tre manaderna. D4 anbudet skulle vara
bestéllaren tillhanda senast den 27 november 2009, innebér detta att upp-
gifter om F-skatt ska lamnas for de tre foregdende ménaderna &r 2009.
Tragolv har till sitt anbud bifogat F-skattebevis daterat den 12 januari
2008. Trigolv har sdledes inte heller avseende denna punkt uppfylit stillda
krav.

Trigolv har i sitt anbud inte angett namnet pa den miljoansvarige for ent-

reprenaden, vilket ar ett krav enligt administrativa foreskrifter AFC.2222.

I administrativa foreskrifter AFC.2233 anges att entreprendren ska beskri-
va foretagets miljoarbeten. Trigolv har vare sig bifogat nagot giltigt certi-
fikat for miljoledningssystem eller angett miljoledningssystemet eller mil-
jodokumentets omfattning. Att enbart bifoga ett informationsblad med fra-
gor och svar fran FR 2000 ar inte detsamma som att i sitt anbud beskriva

foretagets miljoarbeten.

Vidare framgar av administrativa foreskrifter, AFC.631 att entreprendren
ska stilla sikerhet i form av bankgaranti utfardad av svensk bank. Tragolv
har till sitt anbud inte bifogat nagon sékerhet och darfor inte heller uppfyllt
detta krav.

Genom att kommunen utvérderat ett anbud som borde ha forkastats har

Trigolv otillbérligt gynnats och Sanda lidit eller riskerat att lida skada.
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Kommunen anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. foljande.

Tragolv har tillatits att komplettera sitt anbud med Skatteverkets blankett
SKV 4820, upprittad samma dag som anbudstiden gick ut. Att komplette-
ring med en sidan handling fran en myndighet dr godtagbar framgér av

praxis och har darfor inte inneburit nagon dvertradelse av nagon bestdm-

melse i LOU.

I punkt AFB.31 forsta stycket anges att Skatteverkets blankett SK'V 4820
ska bifogas anbudet och att limnade uppagifter inte far vara dldre &n tre
manader. T vrigt innehaller punkten syftet med avgifts- och skattekontrol-
len av de leverantérer som kommunen anlitar samt de uppgifter som begars
in i samband med upphandling och fortlspande under kontraktstiden, ddr-
ibland uppgift om F-skatt. Det ror sig om sadana uppgifter som ber6rda
myndigheter lamnar pa blanketten SKV 4820. Trigolv har genom en god-
tagen komplettering lamnat den blankett som efterfragas i punkten AFB.31
i forfragningsunderlaget och av vilken blankett framgar att bolaget ar regi-
strerat for F-skatt och vilka arbetsgivaravgifter som bolaget har betalat
under augusti, september och oktober 2009. Trigolv har sdledes uppfyllt
kravet i punkt AFB.311 forfragningsunderlaget.

I punkten AFC.2222 i forfragningsunderlaget anges att entreprendren i sitt
anbud ska namnge den som kommer att vara miljéansvarig for entreprena-
den. P4 bilaga 2 till anbudsformuldret finns utrymme pé tva rader for an-
budsgivare att lamna uppgift dels om arbetsgivarens namn, dels om miljo-
ansvarig (namn och tfn-nummer). Anbudet fran Trigolv innehaller i detta
avseende foljande uppgifter: » Arbetsgivarens namn: Anders Jansson. Mil-
joansvarig (namn.tel.): 03 5.124040.” Vid prévningen av bolagets anbud
har kommunen bedomt att den information som Trigolv lamnat pé de tva
raderna pa grund av felskrivning blivit uppenbart felaktig. Vid kontakt med

Trigolv i denna fréga har ocksa felskrivningen bekriftats och att Tréagolvs
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miljansvarige person dr den angivne med uppgivet telefonnummer, tillika
behorig foretridare for bolaget. Kommunen anser att fréga dr om en rattel-

se av en uppenbar felskrivning som enligt 15 kap. 12 § forsta stycket LOU

far goras.

I punkten AFC.2233 i forfragningsunderlaget anges att entreprendren i sitt
anbud ska beskriva foretagets miljoarbete enligt bilaga. I bilagan, allmén
miljodeklaration, finns angivet vilken information som anbudsgivare ska
limna om eget miljdarbete genom att bl.a. kryssa for om det finns miljo-
ledningssystem eller miljodokument. Nagot uttryckligt krav pé att de i bi-
lagan exemplifierade miljoledningssystemen ska vara certifierade kan inte
utlasas. Kravet pa beskrivning av miljdarbete ska darfor uppfattas sa att det
avser att lamna upplysningar om det hos anbudsgivaren finns ett miljoled-
ningssystem. Trégolv har i den ingivna fortryckta bilagan markerat miljo-
ledningssystemet FR 2000. Ett sadant system kan mycket vl tillimpas
utan att certifiering foreligger. Genom att lamna den begirda upplysningen
om vilket miljoledningssystem som Tragolv tillimpar har Tragolv uppfyllt
kravet pa beskrivning av Trigolvs miljoarbete. Betriffande pastadd brist
att Trigolv i kommentaren pa anbudsformulérets bilaga 2 inte har angett
milj6ledningssystemets omfattning kan konstateras att bolaget i stillet har
hanvisat till Skatteverkets blankett SKV 4820 administrativa foreskrifter.
Av blanketten framgar att Trigolvs inbetalda arbetsgivaravgifter de tre
senaste manaderna uppgatt till bara 13 335 kr, av vilken uppgift man kan
sluta sig till att bolagets organisation &r av sidan begriansad omfattning att
miljoledningssystemet omfattar hela foretaget. Grund for att forkasta Tré-

golvs anbud har dérfor inte forelegat.

I punkten AFC.631 1 forfragningsunderlagets avsnitt entreprenadforeskrif-
ter anges att entreprendren ska stilla sikerhet i form av bankgaranti utfér-
dad av svensk bank. Nagot uttryckligt krav pé att bevis om sadan sékerhet

ska bifogas anbudet kan inte utldsas. I stallet anges i anbudsformuléret att
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anbudsgivarna ska kryssa for om de krav som stills i forfrigningsunderla-
gets olika avsnitt uppfylls eller inte. Tragolv har i anbudsformuléret marke-
rat att villkoren i avsnittet entreprenadforeskrifter accepteras, vilket bl.a.

innebir att bolaget accepterat att lamna bankgaranti for det fall bolagets

anbud antas.

Sanda anfor direfter bl.a. foljande. Trégolvs blankett SKV 4820 ar daterad
den 27 november 2009. Trigolv kan séledes inte ha erhéllit denna tidigare
sn den 30 november 2009. Det innebér att upphandlande myndigheter inte
rimligtvis kan ha erhallit originalet innan anbudstidens utgang. Trégolv har
tillatits komplettera sitt anbud. Huvudregeln ér att anbud ska uppfylla
samtliga krav. Restriktivitet vid undantag fran denna regel géller. De upp-
handlande myndigheterna i denna upphandling har fist stor betydelse vid
uppgifterna i blankett SK'V 4820. Kompletteringen av blankett SK'V 4820

avser ddrigenom inte marginella sakuppgifter.

Enligt foretridare for FR 2000 &r Tragolv inte certifierade enligt FR 2000.
For att f4 tillampa FR 2000 miljéledningssystem kravs avtal med FR 2000.
Nagot sadant avtal foreligger inte mellan Trigolv och FR 2000. Trégolv
har bifogat blankett frén FR 2000 enbart for att kunna delta i anbudsgiv-

ningen. Trigolvs anbud skulle saledes ritteligen ha forkastats.
DOMSKAL

Gallande bestammelser

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora

upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.
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115 kap. 12 § LOU anges foljande. En upphandlande myndighet far tillata

att en anbudssokande eller anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning

eller felrikning eller nigot annat uppenbart fel i anbudsanstkan eller anbu-

det. Myndigheten fr begira att en ansokan eller et anbud fortydligas eller

kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrens-

begrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr, som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 §, i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om é&tgérder enligt den paragrafen.

I 16 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att rétten, om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller
nagon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantd-
ren lidit eller kan komma att lida skada, ska besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrttens bedomning

Tragolv har efter anbudstidens utgang, men fore tilldelningsbeslutet, till-
tits att komplettera sitt anbud med Skatteverkets blankett SKV 4820. Blan-
ketten innehaller uppgifter som har funnits tillgéngliga hos Skatteverket
fore anbudstidens utgéng, varfor kompletteringen inte kan anses innebéra
sadan sirbehandling eller konkurrensbegrénsning som stér i strid med

LOU.

Av nimnda blankett framgar ocks3 att Trigolv 4r registrerat for F-skatt
och vilka arbetsgivaravgifter som bolaget har betalat under augusti, sep-
tember och oktober 2009. Bolaget uppfyller dérfor kravet pa F-skatt, varfor
det inte heller med hinsyn hartill finns skl for 4tgérd enligt LOU.
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Som kommunen anfér har Trigolv uppenbarligen gjort en felskrivning vad
giller miljéansvarig for entreprenaden. Att uppgift om miljoansvarig rdkat
hamna p4 fel rad och sedan korrekt fortydligats har skett utan risk for sér-

behandling i strid med LOU.

Enligt forfrigningsunderlaget ska entreprendren stilla sdkerhet i form av
bankgaranti utfirdad av svensk bank. I sitt anbud har Tragolv kryssat i att
bolaget accepterar villkoren enligt avsnittet entreprenadforeskrifter. Det
framgér inte av forfragningsunderlaget att det ar ett krav att bevis om
bankgaranti ska bifogas anbudet, utan kravet kan likvil uppfyllas sedan

anbud eventuell har antagits.

I punkt AFC.2233 anges att entreprenoren i sitt anbud ska beskriva foreta-
gets miljéarbeten och att foretagets miljoplaner ska kunna lmnas in vid

anmodan.

[ bilaga 2 allmén miljédeklaration” anges att syftet med frageformuléret
4r att f4 en bild av leverantorens eget interna miljéarbete. Vidare anges
foljande. " Var vénlig och fyll i nedan angaende foretagets miljoledningssy-
stem och miljodokument. Kryssa i den ruta eller de rutor om miljoled-
ningssystem finns eller om miljédokument finns.” Under milj6ledningssy-
stem anges fyra alternativ av vilka Trégolv har kryssat 1 FR 2000. Efter
alternativ FR 2000 finns en asterix och léngre ner pé sidan anges att aste-
rixen betyder ”Ange, under "Kommentarer”, miljsledningssystemets eller
miljédokumentets omfattning (hela foretaget eller delar av foretaget, t.ex.

tillverkningsenhet, distributdr, forsiljningsbolag)”.

Trégolv har kryssat for att bolaget anvénder sig av milj6ledningssystem FR
2000 och under kommentarer anges att dokument gillande offentliga upp-
gifter frén skattemyndigheten bifogas senare. Ett formuldr med fragor och

svar fran FR 2000 har bifogats anbudet.
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Det finns enligt forfragningsunderlaget inte nagot krav pé att giltigt certifi-
kat ska bifogas anbudet och det anges inte heller nédrmare hur utforlig en

beskrivning av foretagets miljoarbete ska vara.

Tragolv har i sitt anbud angivit vilket milj6ledningssystem som foretaget
tillampar och bifogat ett informationsblad om det aktuella milj6ledningssy-
stemet. Med hénsyn till vad som framkommit om fSretagets begrinsade
verksamhet har det funnits skil for att anta att miljoledningssystemet om-
fattar hela foretaget. Aven om det har funnits utrymme for att beskriva -
retagets miljdarbete mer ingéende kan den information som ldmnats i an-
budet, med hinsyn till forfrigningsunderlagets utformning, inte anses vara
s4 bristfillig att upphandlingen av den anledningen genomfdrts pa ett sétt

som inte #r forenligt med LOU:s principer.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att Sanda inte har visat att
upphandlingen har sadana brister att bolaget hirigenom lidit skada som

avses i LOU. Ansokan bér dirfér avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR; se bilaga (DV 3109/1B)

ﬂ/@% (ot =

Lars Dahlstrom
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
shat ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det 4r av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av dverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnumimner, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan ns for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrat-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon- -
nummer.

www.domstol.se



