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BAKGRUND

Tomelilla kommun har den 18 maj 2015 beslutat att avbryta upphandlingen
av ombyggnad/renovering av Réda och Bl4 skolan, KX v Skolan 1 och 2.
Som skil for beslutet angav kommunen féljande. D& leverans av fonster
inte kan ske forrin i vecka 33 kan den i forfrigningsunderlaget angivna
sluttiden inte héllas. Det skulle bryta mot reglerna i LOU att inga avtal till
f6ljd att sluttiden inte kan héllas och forutsittningarna f5r genomférande
av den aktuella entreprenaden dérmed i viss mén fordndrats i forhallande

till vad som férutsatts i forfragningsunderlaget.

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Folkets Bygg HB, nedan bolaget, anséker om Overprdvning av beslutet att
avbryta upphandlingen och anfor foljande. Tomelilla kommun har avbrutit
upphandlingen av felaktiga och olovliga skil. Det finns ingen klausul eller
paragraf i forfrdgningsunderlaget som ger kommunen ritt att avbryta upp-
handlingen pa grund av risk for forsenad slutférandetid. Bolaget har ldmnat
anbud och vunnit tilldelningen. Den 30 april 2015 meddelade kommunen
att det inkommit en 6verklagan pa tilldelningsbeslutet. Den 11 maj 2015
meddelade kommunen att kontraktsskrivning tidigast kan ske den 18 mayj
2015 och om samtliga arbeten kan vara klara till vecka 33, annars kommer
kommunen att avbryta upphandlingen. Den 13 maj 2015 meddelade bola-
get att fonstren fran den efterfrigade fonsterleverantdren inte kan levereras
forrén vecka 33. Bolaget ber &ven kommunen att forklara varfor de skyn-
dar sig med att avbryta upphandlingen nér det i forfrigningsunderlaget star
att samtliga anbudsgivare ska vara bundna till sitt anbud i 120 dagar. Bola-
get meddelar samma dag som avbrytandebeslutet att de kommit Sverens
med fonsterleverantdren och kan fa fonstren levererade inom atta veckor.
Specifikation med leveransbekriftelse skickas till kommunen som medde-

lar att den trots allt avbryter upphandlingen. Det ska noteras att det #r den
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fonsterleverantSr som kommunen angett i sitt forfrdgningsunderlag som
inte kan leverera fonstren inom de givna tidsramarna. Trots forsok fran
bolagets sida att hitta alternativa fonsterleverantérer som kan leverera fons-
ter inom tidsramarna angivna i forfrégningsunderlaget viljer kommunen att

avbryta upphandlingen utan grund.

Tomelilla kommun yrkar att bolagets ansékan ska avslas och anfor £51-
jande. Tomelilla kommun har genomfort upphandling av ombygg-
nad/renovering av Réda och Bla skolan. Av forfrigningsunderlaget fram-
gick att samtliga arbeten skulle vara férdigstillda for slutbesiktning vecka
33, 2015. Eftersom entrepreriaden avsig ombyggnad/renovering av en
skola var det extra viktigt att byggnationen kunde ske under tid d4 skolan
var tom och vara férdigstillda vid sommarlovets slut. I tilldelningsbeslut
den 14 april 2015 tilldelades Folkets Bygg HB kontraktet. En av de Gvriga

anbudsgivarna ans6kte om dverprovning av upphandlingen. Forvaltnings-

- rétten 1 Malmé avslog ansékan den 30 april 2015 och kommunen medde-

lade dérefter bolaget att kontraktsskrivning kunde ske tidigast den 18 maj
2015. Samtidigt stélldes frigan om de i entreprenaden ingdende fonsterna
kunde levereras i tid s4 att byggnationen kunde firdigstillas inom foreskri-
ven tid. Den 13 maj 2015 meddelade bolaget att de féreskrivna fonsterna
kunde levereras forst i vecka 33, det vill sdga i samma vecka som byggna-
tionen skulle vara firdigstilld, och sedan skulle fonsterna dessutom install-
eras. Kommunen valde i detta lige att avbryta upphandlingen. Det skulle
strida mot kraven pa affirsméssighet och likabehandling i LOU att fortsétta
upphandlingen. Ovriga anbudsgivare och eventuellt andra potentiella an-
budsgivare skulle dé inte getts samma forutséttningar som bolaget, om det
till exempel skulle medgivits utstréickt tid for férdigstillande eller ritt att
fardigstdlla installationen av fénsterna vid senare tillfille. Efter det att
upphandlingen avbrutits har bolaget inkommit med forslag pa alternativa
fonster och fonsterleverantdr, med tidigare leverans. Dessa fonster kan inte

bed6mas som likvérdiga med de som angetts i forfragningsunderlaget.
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SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet har enligt EU-domstolens praxis ingen skyl-
dighet att fullf6lja en paborjad upphandling. Fér att en upphandlande myn-
dighet ska ha ritt att avbryta en pagéende upphandling krivs dock att myn-
digheten kan presentera sakliga skil for avbrytandebeslutet och att myn-
digheten iakttar grundldggande gemenskapsrittsliga regler och principer
inom offentlig upphandling. Det &r den upphandlande myndigheten som

~ ska visa att det har forelegat sakligt godtagbara skil for avbrytandet (jfr
t.ex. RA 2009 ref. 43). EU-domstolen har vidare uttalat att ett beslut att
avbryta en upphandling inte &r forbehéllet undantagssituationer eller da det

finns tungt véigande skil (C-27/98 Fracasso och Leitschutz).

Av utredningen i mélet framgér att det i forfrigningsunderlaget for aktuell
upphandling anges att samtliga arbeten ska vara firdigstillda for slutbe-
siktning vecka 33, 2015. Vidare framgar att i underlaget foreskrivna fons-
ter kunde levereras forst i vecka 33 och att fiirdigstéllande diirmed inte
skulle kunna ske i tid. Enligt férvaltningsrétten skulle en forlingning av
férdigstéllandetiden skilja sig frén det som ursprungligen angetts i forfrag-
ningsunderlaget pé ett sddant sitt att potentiella anbudsgivare kan ha av-
sttt frén att limna anbud i det konkurrenssékande skedet. Kommunen
hade dérfor inte kunnat 4ndra firdigstillandetiden utan att bryta mot upp-
handlingsforfarandets grundldggande principer om transparens och likabe-
handling. Enligt forvaltningsrittens mening har Tomelilla kommun saledes
visat att beslutet att avbryta den i mélet aktuella upphandlingen har varit
sakligt grundat och forenligt med LOU. Bolagets ansdkan om &verprov-

ning ska dérfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga (DV 3109/1B LOU)

m5c Ce.c. S
Madeleine Westberg

Sune Wennerberg har foredragit mélet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammartitten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller liimnas till
férvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sadan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Gvetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet 6t offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p4
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivelsen
kommer in ndsta vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstand
meddelas. Kammagritten limnar
prévningstillstind om
1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gar att beddma riktigheten av
det slut som forvaltningstitten har
kommit ll,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
prévas av hogte ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind botr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis fér delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktueila — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska
andringen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den indting av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stand,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill stytka med varje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om Sverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r Gverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
mialet eller upphdvt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgorande far inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna,

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

www.domstol.se







