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BAKGRUND

Kommunalforbundet Inkop Gavleborg (nedan Inkdp Gévleborg) har inbju-
dit leverantérer att limna anbud i upphandling avseende arbetsskor till
kost, stid och omsorg”, drendenummer 2009-2523. Upphandlingen har
genomforts genom forenklat forfarande. Av tilldelningsbesked den 18 de-
cember 2009 framgr att Inksp Gévleborg beslutat att ge foljande leveran-
torer avtal i rubricerat drende. 1. Unax AB, 2. Arbetsskydd Express i Hel-
singborg, 3. Ebbes Papper AB, 4. Bjornkldder AB och 5. Hudiksvalls Jarn.
Av tilldelningsbeskedet framgar att antagna leverantorer bedoms ha lamnat

de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden.

YRKANDEN M.M.

Nya Palsboda Toffeln AB (nedan bolaget) ansdker om &verprovning av
upphandlingen och yrkar att réttelse ska ske genom att utvdrderingen ska
gbras om, alternativt att upphandlingen ska goras om. Till stod for sin an-
sokan anfor bolaget foljande. 1. Ink&p Gévleborg har angett att personalen
idag anvinder Arbeskos produkter och vill fortsitta med detta. Da bolaget
inte har Arbeskos sortiment blir det nedvérderat. 2. I bilaga 2 till bolagets
anbud anges att bolaget har tillgéng till ca 300 modeller arbetsskor. Detta
har inte observerats av Inkop Gavleborg. 3. I dokumentet “kvalificering
och utvirdering 25231 pé rad 25 anvénds enbart vérdena 2 och 5. Dessa
virden anvinds enbart for att utesluta anbudsgivare. Det &r diskrimineran-
de da det inte beaktats att bolaget har 300 modeller arbetsskor. 4. I telefon-
samtal med Inkop Givleborg den 7 januari sades att katalogmaterialet var
underméligt s4 det var tinkt att brukarna skulle bestélla direkt ur katalo-
gerna. Detta framgér inte nagonstans i forfrégningsunderlaget. 5. Vidare
har Inkop Gavleborg i telefonsamtal angett att utvérdering ska ske av samt-
liga produktgrupper — kost, stidd och omsorg — och att anbudsgivarna skulle
kontaktas for att begéra in produkter som skulle 6verrensstimma med en
referensgrupps onskemal. Detta har endast skett i produktomréde kost. 1

forfragningsunderlaget framgér att anbudsgivare ska foreslé tre modeller
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som referensgruppen ska utvdrdera och ingenting anges att modeller for

utvirdering ska viljas ut av referensgruppen.

Inkop Gévleborg bestrider bifall till bolagets ansékan och anfor f6ljande.
Som vigledning for referensgruppen vid utvirderingen av priset skulle
anbudsgivarna foresla tre olika modeller for varje yrkeskategori. Utvérde-
ringen gjordes tillsammans med en referensgrupp som bestod av represen-
tanter fran avropande enheter. Urvdirdering av pris: Referensgruppen be-
domde att de modeller som anbudsgivarna foreslog inte var jamforbara.
Ink6p Gavleborg valde darfor att jamfora modellerna 1073, 1451 och 3447
ur Arbeskos sortiment for alla de tre personalkategorierna kost, stidd och
omsorg. Enligt referensgruppen 4r det Arbeskos modeller som k&ps mest i
kommunerna och de flesta anbudsgivarna erbjod ocksa detta sortiment.
Anbudsgivarna blev kontaktade och erbjudna att komplettera sina anbud
med skor som de avség vara likvirdiga dessa modeller. Resultatet av pris-
jamforelsen framgar av bilaga 4, Anbudssammanstillning. Urvdrdering av
produktsortiment: Referensgruppen bedomde att produkisortimentet i den
produktkatalog som bolaget bifogat sitt anbud inte var tillréckligt brett for
att uppfylla personalens olika ergonomiska behov och individuella krav pa
passform och gav darfor bolaget 2 poéng. Bolaget anger i sitt anbud att det
har tillgang till 300 olika modeller av arbetsskor. Detta har Inkop Géavle-
borg observerat, men eftersom det klart och tydligt angavs i forfragnings-
underlaget att det var produktsortimentet i produktkatalogen och inte an-
budsgivarnas totala sortiment som skulle bedémas, anser Ink&p Gévleborg
att det inte finns nigon grund for bolagets pastaende att det gjorts en felbe-
domning av bolagets produktsortiment. Vidare anser Inkop Gévleborg att
det inte finns ndgon grund for pastdendet att det &r Arbeskos produkter som
kommunerna vill anvinda. Detsamma giller pastdendet om att Inkdp Gév-

leborg uppgett att katalogmaterialet var undermaligt.
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Bolaget har i yttrande anfort foljande. Utvérderingen f6ljde inte transpa-
rensprincipen genom att de i forvég stillda kraven inte foljdes da Inkdp
Givleborg dndrade i utvirderingen och jamforde med Arbeskos sortiment.
Enligt principen om ickediskriminering ska funktionerna efterfragas och
inte ett specifikt mérke, vilket har skett i detta fall. Enligt likabehandlings-
principen far inte ovanstiende former av urskiljning anvéndas. Inkdp Gév-
leborg anger att de tre angivna modellerna fran Arbesko skulle anvéndas
for att jamfora modeller till alla tre personalkategorierna. Detta stimmer
inte, se bilaga till yttrandet. Ink6p Gévleborg uppger att det har observerats
att bolaget har tillgang till 300 modeller av arbetsskor. Det stdmmer inte
med vad upphandlaren uttryckte i telefon den 7 januari. Upphandlingen
bryter mot tre av de grundlaggande principerna som styr LOU.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU féar en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9 § eller na-

gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren

lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett Sppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om émsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
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Utredningen i malet

Av forfragningsunderlaget framgér foljande. De anbudsgivare som blivit
godkinda i steg 1 och steg 2 gér vidare till utvirderingsfasen dér det eller
de ekonomiskt mest fordelaktiga anbuden kommer att antas. Nedanstéende
utvirderingskriterier kommer att anvéndas. Pris 40 %: Som vigledning for
referensgruppen ska anbudsgivare foreslé tre modeller for varje yrkeskate-
gori. Priset kommer att beréiknas enligt formeln: Anbudspoéng =5 — ((an-
budsgivares pris — ldgsta anbudsgivarens pris)/(ldgsta anbudspris * 0,2)).
Produktsortiment 60 %: Vid beddmningen av produktsortimentet i pro-
duktkatalogen, i pappersformat, kommer referensgruppen att ta hénsyn till
f5ljande underkriterier, inte angivna efter angeldgenhetsgrad. - Tillrdckligt
brett sortiment av skor som uppfyller personalens olika ergonomiska behov
och individuella krav pa passform. - Information om skornas egenskaper
vid varje modell. - Symbolférklaring. - Pris anges exkl. moms vid eller
nira produktinformationen eller i en separat prislista. Poingbedémning
kommer att ske enligt nedan. 1 poédng = med tvekan godkénd, 2 poéng =
godkind, 3 podng = bra, 4 podng = mycket bra, 5 poéng = utméarkt. For att
f& 5 poiing ska den offererade produktkatalogen innehélla alla ovan angiv-
na underkriterier. Den eller de anbudsgivare som far hogsta totalpodngen

kommer att antas.

Linsrittens bedomning

Bolaget har riktat invindningar mot utvarderingen som &r hinférliga till
kriteriet pris, sdsom att Inkop Gévleborg inte utvérderat skor avseende
samtliga personalkategorier kost, stdd och omsorg samt att bolaget diskri-
minerats da det inte erbjuder sortiment fran Arbesko. Av Ink6ép Gévleborgs
sammanstillning 6ver utvarderingen av anbuden framgér dock att bolaget
lamnat lagst pris och ddrmed erhallit hogst podng av alla anbudsgivare,
dvs. 5 poing, vilket efter viktning med 40 procent har gett bolaget 2 podng
for kriteriet “pris”. Bolaget har saledes inte kunnat erhalla hdgre poéng for

kriteriet pris, &ven om samtliga personalkategorier hade utvérderats. Vad
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bolaget anfort visar darf6r inte att det lidit eller riskerat att lida skada av
Ink&p Gévleborgs forfarande vid utvirderingen av kriteriet pris. Harutdver
konstaterar ldnsratten att Ink6p Gavleborg efterfragat produkter liknande
Arbeskos. Det har saledes inte uppstéllts ndgot krav pé att anbudsgivare

maéste erbjuda Arbeskos sortiment.

Det 4r ostridigt mellan parterna att bolaget i sitt anbud redovisat att det har
300 modeller arbetsskor. Av forfragningsunderlaget framgér att det var
produktsortimentet i produktkatalogen som skulle komma att utvirderas.
InkSp Gévieborg har anfort att bolagets sortiment 1 produktkatalogen inte
var tillrackligt brett. Enligt lansréttens beddmning har bolaget inte, genom
att enbart hiinvisa till ett totalt sortiment om 300 modeller, visat att det med
hinsyn till dess sortiment i produktkatalogen erhallit f6r 14g poéng for kri-
teriet “produktsortiment”. Mot bakgrund av det anférda och d4 bolaget inte
heller i ¢vrigt har visat att skél for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU fore-

ligger, ska anstkan avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c).
Anna-Sara Soderstrom

lansrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammatritten i Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
tll Iansratten.

Overkdagandet skall ha kommit in tifl lansratten
inom tre veckor frin den dag d4 klaganden
fick del 2v beslutet. Tiden {or 6verklagandet

for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet mfaller pd
16rdag, s6ndag eller helgdag, midsommarafton,
jlafton eller nyirsafton ricker det att skrvel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarratten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Emnar provaingstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning forekommer 61l andring i det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skl att prova dverklagandet.

Om prévningsﬁllstimd inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
Klart och tydligt framghr av Gverklagandet tll
kammarratten varfor man anser att provoings-
tllstind bor meddelas.

Skrivelsen med Bverklagande skall innehalla

1. den klagandes pamn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begzran om prévaingstillstind,

4. den inddng av lnsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 1l stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och

vad han/hoz vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linssatten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 orginal

samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numinet.

www . domstol.se



