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L#nsritten bifaller ansokan och forordnar att Forsvarets Materielverks
upphandling av ”Ambulances for the Swedish Army” inte far avslutas in-
nan rittelse skett pa sa sitt att anbud fran W. Ambulance AB inte férkastas
pa av Forsvarets Materielverk i utvarderingsprotokollet den 29 maj 2009

angivna grunder.

Lansrittens interimistiska beslut den 8 juni 2009 upphor ddrmed att gilla.
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BAKGRUND

Forsvarets materielverk (FMV) har genomfort upphandling avseende
N A”Avmbulances for the Swedish Armed Forces”. Av tilldelningsbeslutet den
h 29 fnéj k“‘2009 framgar att FMV har beslutat att anta anbud frén annan an-
- budsgivare 4n W. Ambulance AB (bolaget).

. Lansrétten har i beslut den 8 juni 2009 forordnat att FMV tills vidare inte

far avsluta upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget ansoker hos lansrétten om dverprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) och yrkar i férsta hand att lansréatten ska
besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan réttelse gjorts innebdran-
de att bolagets anbud ej ska forkastas pa av FMV angivna grunder. Bolaget
yrkar i andra hand att l&nsrétten vid sin slutliga prévning ska besluta att

upphandlingen ska g6ras om.

Till stéd for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. FMV har 1 upp-
handlingen stillt ut en ”Anbudsinfordran” samt “Appendix 1 Technical
Requirement specification”. FMV har i sitt tilldelningsbrev med tillhoran-
de utvarderingsprotokoll daterat den 29 maj 2009 anfért att bolaget uppfyl-
ler kvalificeringskraven. FMV har dock anfort att bolagets anbud innehél-
ler en mojlighet for FMV att paverka utformningen, placeringen av utrust-
ning och kabinett, att FMV pga. den korta tid som 16per frén start till leve-
rans inte har mojlighet att g4 in i ett utvecklingsprojekt samt att upphand-
lingen omfattar/efterstrivar upphandling av s.k. COTS (Commercial Off
The Shelf). FMV har pga. ovan angivna orsaker forkastat bolagets anbud.

Bolaget har i sitt anbud angivit att bolaget klarar leveranstiderna. Det an-
fors ocksa att bestillaren har mojlighet, men givetvis inte en skyldighet, att

paverka utformningen. Onskar inte bestillaren utféra modifieringar sker
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leverans enligt COTS. Trots denna mojlighet har leverans kunnat ske inom
de tidsramar som uppstillts av FMV, varfér FMV:s orsaker att forkasta

anbudet inte 4r sakligt grundade.

Bolaget uppfyller samtliga skall-krav i Anbudsinfordran och i Appendix 1
Technical Requirement specification och deras anbud ska dérfor inte for-
kastas. FMV har tagit ovidkommande hinsyn och dérmed brutit mot 1 kap.
9 § LOU. Bolaget kan komma att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU efter-
som det pa goda skl kan antas att bolaget vid en korrekt genomford an-

budsutvirdering skulle ha antagits som leverantér i upphandlingen.

FMYV bestrider framstillda yrkanden samt yrkar for egen del att ldnsrétten
ogillar bolagets talan. Som grund for yrkandet uppger FMV att bolagets
anbud inte uppfyller stillda tekniska kvalificeringskrav, s.k. skall-krav.
FMYV uppger i yttrande bl.a. f6]jande.

Upphandlingen genomfors genom ett 6ppet forfarande. Anbudsinfordran
och Kravspecifikationen &r daterade den 24 mars respektive den 26 mars
2009. Anbud skulle vara FMV tillhanda senast den 10 maj 2009 och tre
leverantorer inkom med anbud innan anbudstidens utgéng. Med hénsyn till
att upphandlingen &r tidskritisk efterfrigar FMV s.k. COTS ("Commercial
Off The Shelf). Det innebdr att en fardig produkt efterfrégas, vilket &r vél

kant for foretag verksamma 1 branschen.

I punkt 7.1 i Anbudsinfordran anges de leveranstider som den anbudsgiva-
re som tilldelas upphandlingen ska klara av ("Delivery time schedule”). Av
leveranstiderna kan utlésas att tiden frén det att upphandlingen ar avslutad
till det att den forsta ambulansen ska levereras 4r kort, leverans ska ske
senast den 1 februari 2010. Anledningen till detta &r det befintliga akuta
behovet av ambulanser i Afghanistan samt {6r att sékerstilla behovet av

ambulanser under Nordic Battlegroup 2011. I punkt 7.1 sista stycket i An-



) . Sida 4
LANSRATTENI DOM 11650-09
STOCKHOLMS LAN

budsinfordran anges att en anbudsgivare skall inkomma med en detaljerad
leveransplan 6ver produktionen: ”A draft detailed delivery time schedule
shall be included in the tender.” Syftet med detta skall-krav &r att FMV ska
ha en mojlighet att pa forhand granska hur anbudsgivaren har planerat pro-
duktionen av de efterfrigade ambulanserna. Detta &r av yttersta vikt med
hansyn till den tidspress som projektet omfattas av. I sammanhanget kan
4ven noteras att om leverans av efterfrigade leveranser kan ske tidigare &n

sverenskommet utgar en bonus, se punkt 5.1.2. i Anbudsinfordran.

I punkt 8.3 i Anbudsinfordran anges att: “The tender shall have the follow-
ing technical capability: - Fulfilled deliveries of 4x4 ambulances similar to
the attached technical specification and according to the EU-standard 1789
for the last two (2) years.” Vidare anges att leverantoren ska visa detta
enligt foljande: “The tender shall show that it fulfills the above require-
ments by written evidence such as: References to customers for sales of
4x4 ambulances of modular type according to the EU standard 17897
Syftet med detta skall-krav 4r att FMV ska kunna avgdra om anbudsgiva-
ren besitter den tekniska erfarenhet (kompetens) som kravs for att kunna
genomfora projektet. Att leverantéren tidigare har levererat liknande ambu-
lanser r mycket viktigt mot bakgrund av att upphandlingen &r tidskritisk
och att FMV efterfragar en COTS-produkt. Det finns inget utrymme for ett
utvecklingsprojekt dir FMV, tillsammans med leverantéren, tar fram en
produkt utan leverantdren méste ha erfarenhet frdn tidigare leveranser av

liknande produkter.

Tre leverantdrer inkom med anbud innan anbudstidens utgdng. En av an-
budsgivarna uppfyllde ej kraven pa leveranstid, varfor detta anbud forkas-
tades. Vid genomgang av de tekniska skall-kraven konstaterade FMYV hiér-
efter att bolaget ej uppfyllde de tekniska skall-kraven varfor &ven detta
anbud forkastades. Som framgar av utvirderingsprotokollet kunde FMV

konstatera att bolaget inte erbjuder en COTS-produkt, vilket &r ett skall-
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krav (se under “Forord” i Kravspecifikationen samt ovan). Bolaget pastar i
sin anstkan om 6verprévning att de kan erbjuda FMV leverans enligt
COTS. Detta bestrids av FMV. Av bolagets anbud framgar att bolaget inte
idag har nagon fardig och beprovad produkt att erbjuda, d den offererade
ambulans som anbudet innehaller skissats fram dagarna innan anbudstiden
gick ut. Den téinkta produkten har tagits fram efter antaganden och har inte
tidigare satts i produktion. Detta innebir att det i grunden &r en helt ny och
outvecklad produkt som bolaget erbjuder FMV och sélunda inte ndgon

COTS-produkt, vilket var ett krav fran FMV:s sida.

Vid en ndrmare genomgéng av bolagets anbud kan dven konstateras att
bolaget inte uppfyller ytterligare tvé skall-krav i Forfrigningsunderlaget,
namligen punkt 7.1 i Anbudsinfordran, da utkast till detaljerad leverans-
plan inte bifogats anbudet, och punkt 8.3 i Anbudsinfordran avseende krav

pa teknisk férméaga/tidigare referenser.

Bolaget har inte inkommit med en sadan detaljerad leveransplan som anges
i punkt 7.1 Anbudsinfordran, utan har endast angett kortfattade uppgifter
om vilka datum de kan leverera. I punkt 14 i bolagets anbud anges att:
”Om vi utgdr fran att vi skriver kontrakt och bestéllning i juni 2009 kan vi
leverera enligt foljande. 1. En ambulans senast 20100131 2. Tva ambulan-
ser senast 20100331 3. Tre ambulanser senast 2010 0531”. Bolaget konsta-
terar salunda endast nir leverans kan ske utan att ndrmare ange en detalje-
rad leveransplan. En detaljerad leveransplan ska, som minimum, innehéalla
mer information #n den leveransplan som anges 1 Anbudsinfordran. Utkast
till detaljerad leveransplan bor &tminstone innehdlla féljande punkter (men
det kan vara dnnu mer detaljerat):

- planeringsfas

- materielbestillning med tidpunkt f6r leverans av kritiska delkomponenter
(i detta fall chassin och materiel f6r byggande av vardmodul)

- analyser av dokumentation, framtagande av dokumentation
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- produktionsplan for varje ambulans

- leverans

Som redovisats ovan framgér av punkt 8.3 i Anbudsinfordran att leveranto-
ren ska visa att denne under de senaste tva aren har fullféljt leveranser av
fyrhjulsdrivna ambulanser liknande den typ som FMV nu efterfrégar (héan-
visning till den tekniska kravspecifikationen och EU-standard 1789). Det
ambulansprojekt som bolaget tidigare har deltagit i, vilka de hénvisar till i
referensforteckningen samt bifogat bilder p4 i sitt anbud, avser endast tva-
hjulsdrivna ambulanser av annan modell &n den de nu erbjuder FMV. Ing-
en av dessa bilder forestiller en sddan ambulans som FMV efterfrgar 1
Forfragningsunderlaget. Av de referenser som AMZ-Kutno Sp. z o.0.
(AMZ) lamnat kan konstateras att Steyr Trucks Sales and Services Interna-
tional E.C. inte 4r en kund till AMZ utan en “trade partner” till AMZ. Det
har dven framkommit att de levererade ambulanserna inte &r av liknande
typ (’similar”) som efterfrigas i Kravspecifikationen. Dels &r ”Steyr-
ambulansen” en 5,8 tons ambulans med plats for fyra barar och dessutom
ar den for stor for att kunna transporteras i C-130 Hercules. Bolaget har
salunda i och med denna referens inte visat att de har levererat liknande
ambulanser de senaste tva dren och uppfyller ddrmed inte kraven i punkt

8.3 i Anbudsinfordran.

Vad giller den andra referensen limnad av AMZ har, efter kontakt med

29 29 10 Krankentransport GmbH & Co. KG, framkommit att detta projekt
avsett en fyrhjulsdriven akutbil avsedd att transportera lakare till olycks-
platsen. Det 4r salunda en helt annan typ av utryckningsfordon &dn den am-
bulans som nu efterfrigas av FMV. Inte heller denna referens uppfyller

kraven i punkt 8.3 i Anbudsinfordran.
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Samumanfattningsvis uppfyller bolagets anbud inte de tekniska skall-kraven
i Forfragningsunderlaget och har inte offererat en COTS ambulans. Bola-

gets anbud har dérfor rétteligen forkastats av FMV.

Bolaget vidhaller sina yrkanden och anfor i yttrande bl.a. foljande. Bolaget
ar ett forsiljningskontor och representerar AMZ-Kutno (AMZ) i Sverige.
AMZ ir en av Europas storre tillverkare av specialfordon och levererar
arligen ca 1 200 fordon for bade civilt och militért bruk. AMZ &r Skandi-
naviens storsta tillverkare av ambulanser. For Skandinavien tillverkas allt
ifrin smé sjukvardstransporter till intensivvardsbussar. Fér Danmark har
AMZ byggt intensivvardsambulanser speciellt anpassade for transportpla-
net Hercules. P& den militéra sidan tillverkar AMZ arligen ett 70-tal ambu-
lanser med 4x4 drift och 8x8 drift. I enlighet med offerten sa samarbetar
AMZ med RKB Karosseriebau i denna upphandling. RKB é&r troligen den 1
Europa som har mest erfarenhet och har tillverkat flest sjukvérdshytter till
ambulanser av modultyp. RKB har gjort ett flertal sjukhytter till chassin i
enlighet med vad FMV efterfragar. Nar det géller grundfordonet Mercedes

Sprinter sé #r det de fordon man bygger flest ambulanser pé i Europa 1dag.

AMZ levererar ett 30-tal ambulanser varje manad och dessa levereras un-
der strikta leveransvillkor. Bolaget har utfAst sig att leverera fore den

1 februari 2010 och inget i anbudet motséger att s kan ske.

Bolaget levererar dven ambulanser till Steyr Trucks Sales and Services
international E.C. Det ror sig arligen om ett 60-tal 4x4 ambulanser av mo-
dultyp som anvinds av Saudi Arabia National Guard i de mest extrema
situationer och som inte varit avsedda att offereras till FMV. Bolaget leve-
rerar dven 16 modulambulanser till Krankentransport GmbH & Co som
AMZ tillverkar f6r dem med RKB sjukhytt som ska hyras ut till Bundes-

wehr sjukhus 1 Hamburg. Nér det géller teknisk forméga att bygga ambu-
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lanser dr kombinationen AMZ-RKB en av de mer erfarna pabyggamma i

Europa idag.

Bolaget uppfyller samtliga de skall-krav som FMV uppstéllt i sin anbuds-
infordran. Bolaget kan leverera ambulanser COTS” f6r det fall kdparen
inte har nigra modifieringar i efterhand. Bolaget har angivit en synnerligen
detaljerad leveransplan i sitt anbud. Sammanfattningsvis kan konstateras
att de invandningar som FMV gjort och de orsaker de anfort for att forkas-
ta anbudet inte vilar pa saklig grund. Ovidkommande hénsyn har tagits och

rittelse ska ske alternativt ska upphandlingen gdras om.

FMV anfor slutligen bl.a. féljande. Lansrittens beddmning ska utgé fran
den information som bolaget ldmnat i sitt anbud. Den information som
bolaget ldmnat i yttrande bestrids av FMV och paverkar inte mélet. Bolaget
har inte p4 nagot sitt sokt styrka att deras anbud uppfyllde skall-kraven i
anbudsinfordran. Snarare stirker avsaknaden av relevanta motfakta det

faktum att bolaget inte uppfyller aktuella skall-krav.

DOMSKAL
Tillimplig lagstifining

Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, ska
upphandlande myndigheter behandla leverantérer pa ett likvérdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkénnande och
proportionalitet 1akttas.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan
bestammelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Utredningen i malet

I forordet till Appendix 1, Technical requirement specification, uppges
bl.a. féljande. “Harvid skall detta uppdrag omfatta/efterstrava upphandling
av s.k. COTS (Commercial of the shelf).”

I det av bolaget ingivna anbudet uppges bl.a. foljande.
I punkten 3, Offert, del 1:”Offertens pris utgar efter er kravspecifikation”.

»Vi uppfyller alla krav i del 1 och 2 av anbudsinfordran.”

Under punkten 14, Leveranstider: ”Om vi utgr frén att vi skriver kontrakt
och bestillning 1 juni 2009 kan vi leverera enligt f6ljande. 1. En ambulans
senast 20100131 2. Tva ambulanser senast 20100331 3. Tre ambulanser
senast 20100531

I bilaga 1 till anbudet, Requirement specification/information, uppges

alla krav som anges i Appendix 1 under “Tekniska krav” vara uppfyllda.

I Utviirderingsprotokoll, bilaga till tilldelningsbeslutet 2009-05-29, anges
bl.a. foljande under rubriken “Utvédrdering av tekniska skall-krav”:

”W. Ambulance AB:s anbud avser enligt FMV uppfattning ett utveck-
lingsprojekt av en icke befintlig ambulans dar FMV inbjuds av tillverkaren
att delta i utvecklingen. Enligt kap. 4 i foretagets anbud: ”Grundtanken dr
att kunden, utifrén hur de arbetar och vilken utrustning de har med sig —
sjdlva far paverka utformning, placering av utrustning, och antal kabi-
nett.” Vidare hinvisar leveranttren till att bifogade ritningar 1 anbudet &r
gjorda efter antaganden men att FM'V har méjlighet att sjélv paverka ut-
formningen av ambulansen. Med den korta tid som projektet 16per frén
start till leverans av férsta ambulans &r det uteslutet att gé in 1 ett utveck-
lingsprojekt da det sannolikt inte kommer att vara mojligt att uppfylla For-
svarsmaktens krav pa leveranstid. FMV kravspecifikation omfat-

tar/efterstriivar upphandling av en befintlig produkt s.k. COTS (Commerci-
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al Of The Shelf). W. Ambulance AB:s anbud forkastas siledes av ovan

beskrivna orsaker.”

Liinsrdttens bedomning

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf{6ra upp-
handlingar pé ett 6ppet och forutsebart sitt. Vidare géller de EG-rattsliga
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens (8ppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande. Detta in-
nebir att en upphandlande myndighet inte far anta ett anbud som inte upp-
fyller kraven enligt férfrigningsunderlaget och inte heller géra provningen
mot andra kriterier #n de som funnits med i férfrAgningsunderlaget. Dér-
emot gor de skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet
att dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r opti-
malt utformade far godtas under férutsittning att de principer som bér upp

LOU och gemenskapsritten inte trads for nér (se RA 2002 ref. 50).

Av 16 kap. 1 och 2 § LOU framgér att lansratten kan préva om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och pa
anstkan av en leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta
att en upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse
gjorts. Lansritten har att prova endast om bolagets anbud felaktigt har {or-
kastats av FMV. Vad FMV har anfort i yttrande i lansrétten — att skall-
kraven i punkt 7.1 och punkt 8.3 i forfrégningsunderlaget inte &r uppfyllda
— har inte utgjort grund fér forkastande av bolagets anbud och omfattas
dérfor inte av provningsramen i aktuellt mal. FMV':s invéndningar i denna

del limnas dirfor utan avseende.

Av utvirderingsprotokollet som bifogats tilldelningsbeslutet framgar att
bolagets anbud forkastats av foljande orsaker. Bolagets anbud avser enligt

FMV:s uppfattning ett utvecklingsprojekt av en icke befintlig ambulans dér
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FMYV inbjuds av tillverkaren att delta i utvecklingen. Vidare anser FMV att
med den koita tid som projektet 16per frén start till leverans av {orsta am-
bulans dr det uteslutet att ga in i ett utvecklingsprojekt da det sannolikt inte
kommer att vara mojligt att uppfylla Forsvarsmaktens krav pé leveranstid.
FMYV kravspecifikation omfattar/efterstrdvar upphandling av en befintlig
produkt s.k. COTS (Commercial Off The Shelf) Gap-filler” ambulanser

for att 16sa Forsvarsmaktens nértida behov.

Négot annat har inte framkommit &n att bolaget 1 anbudet intygar att man
uppfyller de tekniska krav som stélls i forfradgningsunderlaget, och att man
kan leverera ambulanser enligt dessa krav inom den utsatta tiden. Frdgan
blir da om det utifran formuleringen i forordet 1 Appendix 1 — ”Harvid
skall detta uppdrag omfatta/efterstréava upphandling av s.k. COTS (Com-
mercial Of The Shelf)” — gér att utldsa ett skall-krav inneb4randes att an-

budet ska avse en befintlig produkt.

Lansritten konstaterar att ordalydelsen 1 ovanstdende mening inte ger ut-
rymme f6r att tolka meningen som ett skall-krav. Lansrétten finner att det
inte heller i 6vrigt i forfragningsunderlaget pa ett tydligt sitt framgar att det

ar ett krav att anbudet avser en befintlig ambulans.

FMYV har felaktigt férkastat bolagets anbud pa de 1 utvarderingsprotokollet
angivna grunderna. Med hénsyn till att bolaget blivit felaktigt uteslutet vid
kvalificeringen finner lansrétten att bolaget har lidit eller kan komma att

lida skada. Forutséttning for ingripande enligt 16 kap. 2 § LOU foreligger

séledes.

Vid bedémningen av huruvida upphandlingen ska goras om eller om det &r
tillrackligt att enbart vidta réttelse konstaterar ldnsrétten att mer ingripande
atgdrder dn vad som &r nddvandigt inte bor vidtas. De felaktigheter som

konstaterats kan inte anses ha paverkat upphandlingens konkurrensuppsé-
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kande skede, utan i stillet det senare stadium i forfarandet da anbud har
lamnats och provningen av leverantdr och anbud skall goras. Det namnda

skulle saledes tala for att det #r tillréckligt med réttelse.

I enlighet med vad som anférts finner lansritten att bristerna dr av sadan
art att FM Vs upphandling av ”Ambulances for the Swedish Armed For-
ces” ska rittas. Denna rittelse ska bestd i att bolagets anbud inte forkastas

p& av FMV i utvirderingsprotokollet angivna grunder.

Kurt Bjork

Radman

Foredragande har varit Tove Fors.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
sktiva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten. ‘

Overklagandet skall ha kommit in ill linstitten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden for 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dvetklagande skall kunna tas upp 1
kammatritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det it av vikt for ledning av réttstil-
lampningen att overklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring 1 det slut vartill
lansratten kommit eller det annars finns syn-
netliga skal att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av verklagandet till
kammarritten varfér man anset att provaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
4indras ir det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om proévningstillstind,

4, den andring av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet.
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