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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling av ramavtal avseende “Konsult for
pedagogiskt stod vid utveckling av datorbaserade kurser” (drendenummer
TRV 2012/73210). Upphandlingen, som &r uppdelad i delomradena “Da-
torbaserade kurser” och ”Inspelade foreldsningar”, genomfors som ett f6r-
enklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU. Tilldelningsbeslut meddelades den 21 januari 2013 varvid Imagine
Interactive Media AB (Imagine) antogs som leverantér nummer 1 inom de
bada delomréadena. Preducto AB antogs som leverantdr nummer 2 inom
delomrade “Inspelade foreldsningar”. CleverLearning AB (CL) antogs som
leverantér nummer 2 inom delomrade ”Datorbaserade kurser” och TicTac
Interactive AB (TicTac) som leverantér nummer 3 inom sist nimnda del-

omrade.

YRKANDEN M.M.

Preducto AB (i det foljande Bolaget) begér verprovning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte
far avslutas forrén rittelse har vidtagits pa sa sdtt att en ny anbudsutvérde-
ring gors vid vilken Imagines och TicTac:s anbud inte beaktas. Bolaget
anfor som grund for sitt yrkande i korthet att Imagines och TicTac inte
uppfyller kvalificeringskravet gillande miljéledning (UUB.516). Bolaget
bifogar till sin ans6kan ovan angivna leverantorers anbud i nu relevanta
delar, miljédiplom utfirdat den 5 oktober 2012 samt ”Samlad kravstan-
dard” fran Svensk Milj6bas.

Trafikverket motsitter sig Bolagets anskan och anfor i korthet féljande.
Samtliga anbudsgivare bedoms uppfylla de uppstéllda kraven i upphand-
lingen. Trafikverket har tillimpat likabehandlingsprincipen och bedomt
samtliga anbudsgivare utifrin samma utgéngsldge och krav. Utvérderingen
dr proportionerlig i forhallande till vad som kan krévas av generella skall-

krav och dess paverkan pa anbudsgivarnas framstillningar till myndighet-
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en. Trafikverket dberopar Kammarritten i Géteborgs dom i mél nr 5797-

11.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for forvaltningsrdttens prdvning

I mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstidndigheter han grundar sin talan pd (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrétten hér séledes att préva om det pa grundval av vad Bolaget
anfort 4r visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller nfigon annan bestdmmelse i LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grund-
liggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantérer péa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genomféra
upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt er-

kannande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget
I Upphandlingsforeskrifterna (UUB.516) anges foljande.

Anbudsgivaren ska arbeta efter ett miljéledningssystem, antingen i form av
en ISO-certifiering eller i form av ett eget dokumenterat miljéledningssy-
stem. Anbudsgivaren visar att kravet &r uppfyllt genom att med anbud bi-
foga antingen:

o Ett giltigt intyg om certifiering enligt SS EN-ISO 14001. Intyget
ska vara giltigt vid tidpunkt fér anbudets undertecknande. Vidime-
rad kopia gér bra.

eller

s Enmilj6policy, d. v. s. en redogorelse for de grundprinciper och

den inriktning som styr anbudsgivarens handlande inom miljoom-

radet




Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 393-13
I FALUN
Enhet 2

och

e Beskrivningar av anbudsgivarens rutiner for stindiga forbattringar
inom miljdomradet samt hur uppfyllelse av géllande miljolagstift-

ning sdkerstills.

Fraga om uppfyllelse av obligatoriska krav
Bolaget gor gillande att Imagines och TicTac:s anbud borde forkastas da

de inte uppfyller kraven pa miljoledning i UUB.516.

Bolaget anfor bl.a. foljande. Imagine och TicTac har inte bifogat ndgon
dokumentation som verifierar att de uppfyller det aktuella kravet géllande
milj6ledning. Varken Imagine eller TicTac har beskrivit sitt arbete med
stindiga forbéttringar inom miljdomradet och de har inte heller besvarat
hur man uppfyller gillande milj6lagstiftning. Bolaget har for egen del lagt
ner bade tid och pengar for att uppfylla kravet i UUB.516 och lagger arlig-
en ner stora summor och manga arbetstimmar pa att skapa ett miljoled-
ningssystem enligt Svensk Miljébas, vilket de &r certifierade enligt. Eit
bolag som #r godkint enligt Svensk Miljobas innehar miljédiplom och har
per definition ett sténdigt forbittringsarbete, vilket &rligen redovisas i en
revision. Bolaget bifogade #ven en miljdutredning till sitt anbud for att visa
vilka krav miljélagstiftningen stéller samt for att visa att bolaget arbetar
med stindiga forbéttringar och vad dessa forbéttringar konkret bestar i.
Kravet pa “stindiga forbéttringar” maste kunna métas enligt géingse regler
inom miljoomradet. Imagines och TicTac:s skrivningar 4r slentrianméssiga
och man har inte nimnt géllande miljolagstiftning. Trafikverket har inte
utvirderat anbuden pi ett kompetent sitt enligt gdngse praxis p4 omradet

for miljoledningssystem.

Trafikverket, som anser att Imagine och TicTac uppfyller kraven avse-
ende milj6ledning, framfor & sin sida bl.a. f6ljande. Kraven i UUB.516
avser beskrivningar av anbudsgivarens rutiner for stindiga forbéttringar

inom miljéomradet och hur uppfyllelse av géllande miljélagstiftning séker-
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stills av anbudsgivaren. Mot bakgrund av att néringslivet fortfarande be-
finner sig i en utvecklingsfas vad géller miljoledning har Trafikverket m&j-
liggjort for anbudsgivarna att bevisa sitt arbete och ambitioner inom miljo-
omradet. De aktuella kraven #r avsiktligt generellt hallna och tilliter an-
budsgivarna att, p det sitt de finner lémpligast, visa deras miljélednings-
system. Det 4r saledes naturligt att anbudsgivarna framhéller uppfyllelsen
av kraven pa olika sitt och det gor det ocksd mojligt for verket ait anta an-
bud dir uppfyllelsen framkommer t.ex. i den lopande texten i anbudet. Vad
giller anbudet fran Imagine vill Trafikverket sarskilt peka pd att Imagine
uttryckligen i sin milj6policy stadgar att de ska folja de lagar och dvriga
krav som stills pa verksamheten, att foretaget i anbudet klargjort att man
uppfyller gillande miljolagstiftning och att ambitionen &r att den efterlevs,
att Imagine utsett en i personalen som ansvarig for miljéarbetet samt att
foretaget angett att man valt att kontinuerligt diskutera foretagets milj6pé-
verkan pa styrelsemétena. Enligt Trafikverkets mening é&r Imagines mil-
jémalsittningar tydliga och ambitionerna hdga och verket anser att formu-
leringarna i Imagines anbud vil ryms inom det krav pa rutiner for stindiga
forbattringar som stillts i UUB.516. Vad géller anbudet fran TicTac pekar
Trafikverket pa att de i sin miljoledning beskriver att en av rutinerna for
stindiga forbattringar inom miljdomradet &r att i s4 hog grad som mojligt
anvinda sig av elektroniska hjalpmedel, vilket inkluderar allt frén resor till
arbetsmaterial. TicTac beskriver vilka ambitioner de har for just sin miljo-
péverkan och visar dven att foretaget 4r medvetet om géllande milj6lag-
stiftning genom att ha som ambition att alltid vara i framkant vad géller
exempelvis olika produkters miljopaverkan och val av produkter fria fran

PVC och brominerade flamskyddsmedel.

Forvaltningsritten konstaterar att Trafikverket, sdsom foreskriften

UUB.516 4r utformad, inte stillt upp nagot krav pa att anbudsgivarens mil-
j6ledningssystem ska vara godként enligt Svensk Milj6bas, att systemet
ska vara certifierat enligt en viss standard eller att anbudsgivare ska inneha

miljédiplom eller ha genomfort en miljoutredning. Inte heller i 6vrigt kan




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 393-13

I FALUN

Enhet 2

utldsas av forfragningsunderlaget att Trafikverket stéller krav pa sjélva
miljoledningssystemet som sadant eller att bifogad miljopolicy och be-
skrivning ska ha ett visst inneh&ll eller omfattning. Det som foljer av den
overgripande foreskriften UUB.51 bekriftar dock att anbudsgivaren ska
styrka uppfyllandet av skall-krav genom att inkomma med de uppgifter

som efterfragas.

Mot bakgrund av de uppgifter Imagine ldmnat i sitt anbud kan forvalt-
ningsritten inte finna annat &n att kvalificeringskravet pa miljéledning fér
anses uppfyllt mot bakgrund av de limnade uppgifterna. Trafikverket har
saledes inte brutit mot de upphandlingsrittsliga principerna genom att kva-
lificera och utvirdera deras anbud. Négot skiil fér ingripande med stéd av

LOU foreligger ddrmed inte mot bakgrund av vad Bolaget dberopat.

Vad giller anbudet fran TicTac kan dock forvaltningsritten konstatera att
ndmnda anbud saknar uppgifter om hur uppfyllelse av gillande miljolag-
stiftning sikerstills, vilket &r ett krav enligt UUB.516 jfr UUB.51. Ef-
tersom TicTacs anbud dock hamnat pa plats 3 vid utvérderingen och séle-
des efter Bolaget, finns dock inte skl for ingripande enligt LOU p4 talan

av Bolaget di Bolaget inte kan lida nigon skada.

Sammantaget finns dérfor inte skél for ingripande enligt LOU p talan av

Bolaget. Ansdkan om dverprévning ska darfor avslés.

HUR WRKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

lmﬁfnq\a-{j




SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet {61 offentligpart raknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6xdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillampningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till andring i det shat vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skl att préva 6verklagandet.

Om pt6vningstillstand inte meddelas star
forvaltningstattens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt frarhgﬁr av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att prévnjngs'ﬁ]lstfind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, petsonnumtnet,
yike, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds f6r delgivning lamnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den andring av f6rvaltningsrittens beshat
som klaganden vill fa till stind,

6. . de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vazje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningstitten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmala
dndringen till kammarratten.

I m3l om Overprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller

lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och

- posttjanster fir avtal slutas innan tiden f6r

overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
mélet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vianda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1C LOU




