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SAKEN
Overprévning enligt lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU)

Orust kommun (kommunen) har inbjudit leverantérer att 1&mna anbud i
upphandling avseende ny sjéforlagd vattenledning till Kéringdn, Orust
kommun. Enligt tilldelningsbeslut uppréttat den 30 januari 2008 har kom-
munen for avsikt aft teckna avtal med SSE AB, Svensk Sjbentreprenad AB
(SSE). Linsritten beslutade den 8 februari 2008 att upphandlingen inte fick
avslutas innan nagot annat har beslutats. Lansritten beslutade vidare den 13
februari 2008 att beslutet skulle kvarsts,

Frog Dyk AB (Bolaget) och yrkar frsta hand att upphandlingen skall rittas
och i andra hand géras om. Bolaget anfor bl,a, foljande, SSE:s anbud upp-
fyller inte de i forfragningsunderlaget stillda skall-kraven. SSE har bl.a,
inte angett entreprendrsarvode, limnat in en vaderreservation, limnat in eft
&ndrat pris vid foréndring i materialval och inte angett dokumentation om
offererat material om detta avviker fréin Orust kommuns anvisningar for
projektering. Vidare skall tidsplan bifogas anbudet och en uppgift att arbete
enligt miljddomen kommer att vara klart den 30 april 2008, Dessa skall-
krav dr inte uppfyllda i SSE:s anbud. Kommunen gor gillande att SSE ge-
nom komplettering och fortydligande slutligen har lamnat besked om skall-
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kraven och att SSE dérfor fir anses uppfylla de skall-krav som anges i for-
frégningsunderlaget. Det ligger en anbudsgivare att i anbudet redogéra for
de skall-krav som anges i forfragningsunderlaget. Uppgiftema har medfort
att nya uppgifter har tillkommit i jimfSrelse med ursprungsanbudet. SSE
har genom relativt sett omfattande kontakter med Orust kommun fAtt betyd-
ligt stérre méjligheter att omsorgsfullt besvara kraven och rent faktiskt har
tilligg gjorts till det av SSE limnade anbudet. Vad géller materialval har
SSE:s anbud forindrats frén att innehélla ett specifikt materialval till en
reservation medférande en kostnad fr materialfdrdyring, Detta har kom-
munen accepterat dven om anbudsgivarna var medvetna om forpliktelsen
att ange materialval for det fall det var friga om avvikelse frin det materi-
alval som kommunen hade foreslagit. Vad géller vaderstillestnd kan det
initialt konstateras att det i forfrégningsunderlaget klart anges att arbetet
skall vara klart den 30 april 2008, Anbudsgivarna har utifrén detta skall-
krav haft att fSrutsitta att utfistelsen avseende tid for fardigstéllande 4ter-
fors till kontraktet och hirvid géller fore AB 04 och dess regelverk avseen-
de stillestand. Det var dérfor nddvindigt for samtliga anbudsgivare att kal-
kylera med att arbetet skulle firdigstéllas angiven dag och komma att utfs-
ras under hérd viderlek och under obekvima arbetstider, vilket medfor
Skade kostnader for arbetskraft och material, SSE anger i sitt anbud att kal-
kylering har gjorts for ett 20 procentigt viderstillestind, Kommunen har,
vilket framgér av e-post kommunikationen, efter det att anbuden har lim-
nats in, hort sig for vad giller SSE;s instéllning till viderstillestind. Det
fordes dirvid en diskussion vad galler tider for miljédom och méjligheter
att fora diskussioner med lansstyrelsen. Det konstateras att viderstillestind
fér regleras genom AB 04:s regelverk och ndgot besked om detta har inte
SSE ldmnat 1 denna del, Kommunen har i tilldelningsbeslutet lagt till en
reservation angiende viderstillestind uppgaende till 240 000 kr. Av min-
nesanteckningar frin métet den 29 januari 2008 framgér att SSE uppskattat
kostnaden per dygn for ett viderstillestind 11 20 000 kx, vilket medfor att
SSE i tilldelningsbeslutet har tillerkints ytterligare 12 dagar for utforande
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av entreprenadarbetena, Genom den reservation som SSE har medgivits har
SSE indirekt erhllit riitt till ytterligare arbetsdagar for utférande av entre-
prenaden,

Kommunen bestrider Bolagets yrkanden och anfér bl.a. f6ljande. Upphand-
lingen har gjorts i enlighet med LOU och de av Bolaget anforda synpunk-
terna ar felaktiga. Det 4r utvirderingen som ligger till grund for tilldel-
ningsbeslutet och bolaget har inte framfort nigra synpunkter p4 utvérde-
ringen. I anbudsutvirderingen anges att SSE uppfyller skall-kraven och vid
genomgéng av anbudet har fortydligande skett. Den e-postkorrespondens
som utvixlats mellan kommunen och SSE betriffande viderstillestand &r
att betrakta som ett fortydligande av om védret skulle fordréija entreprena-
den. I forfrigningsunderlaget anges att ifall reservationer anges skall dessa
vara prissatta, i annat fall kan anbudet anses som ofullstindigt och komma
att forkastas, [ anbudet har SSE angivit ett paslag p4 12 procent och fortyd-
ligat att denna procentsats r entreprendrsarvodet, Detta finns s&ledes angi-
vet i anbudet. I anbudet &r angivet att viderstillestind upp till 20 procent
ingér, I AB 04 &r angivet hur detta skall regleras. D4 viderstillestind ir
omdjligt att beddma i forvég har SSE dven hér fatt mbjlighet att fortydliga
sitt anbud. I kommunens anteckningar vid projektering och underhill av
VA-anliggningar inom kommunen #r angjvet vilka krav som tillverkaren
av PE-tryckrér skall uppfylla. Dessa villkor stér fore fabrikatet och giller d4
enligt pyramidregeln. Fér att utvirdera anbuden riktigt har dérfor SSE dven
{att komplettera och fortydliga vad det innebir i kostnad att byta till, i
kommunens anvisningar frén den 14 juni 2006, angivet fabrikat, Férutom
att Bolagets anbud dr orimligt hdgt och dérmed inte affars- eller marknads-
méssigt, innehaller det reservationer. Bolagets anbud foljer slledes inte
skall-kraven i forfrigningsunderlaget.

Ytterligare skriftvaxling har forekommit.
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Av 1kap. 4 § LOU framgir att upphandling skall géras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och 4ven i dvrigt genomforas affirs-
missigt. Anbudsgivare, anbudssdkande och anbud skall behandlas utan
ovidkommande hinsyn.

Av 7 kap. 2 § LOU framgdr att om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 4 § eller nfigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
med{Ort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, skall lansrit-
ten besluta att upphandlingen skall g6ras om eller att den fir avslutas f5rst
sedan rittelse gjorts.

Lénsritten gbr foljande bedémning.

Bolagets anbud har uppenbarligen gitt vidare till utvérderingsfasen varfor
kommunens pastdende om att Bolaget inte wppfyllde alla stillda skall-krav
saknar relevans, Det framgfr av handlingarna i mélet att SSE:s anbud inne-
haller en véderstillestindsreservation, Detta medfor att SSE:s anbud &r
orent betréiffande skallkravet att entreprenaden skulle vara anm3ld till slut-
besiktning senast den 30 april 2008. Det 4r i de flesta fall inte tillstet enligt
LOU att komplettera ett anbud med icke uppfyllda skall-krav. Gillande de
av Bolaget dberopade grunderna angdende entreprendrsarvodet och materi-
alvalet anser lansritten inte att det pir att utlisa av SSE:s anbud annat &r att
namnda skall-krav, i vart fall vid anbudslimnandet, var uppfylida. Eftersom
SSE:s anbud avviker frén i forfragningsunderlaget stillda skall-krav ifrdga
om véderstillestdndsreservationen har kommunen genom att anta nimnda
anbud brutit mot LOU. D4 det endast har limnats tv anbud anser ldnsrétten

att rittelse inte & méjlig utan att konkurrensen bist tillvaratas genom att
upphandlingen g&rs om.
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Lansrétten bifaller ansékan och férordnar att upphandlingen av vattenled-

Foredragande: Ofelia Hendar
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 8verldaga linsrittens beslut skall
skriva Hll Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen skall dock sldckas eller Eimnas
till linsritten,

Ovesklagandet skall ha kommir in Gl linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f&r Sverklagandet
f6r offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslurer meddelades.

Om sista dagen f3r Sverddagandet infaller pi
18rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafron ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att etr Sverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas, Kammarritten mnar provningstill-
stind om det 4r av vikt fér ledning av rittstil-
limpningen att dverklagandet prévas, anled-
ning férekommer tll Andring i det shat varsill
linsitten kommit eller det annars finns syn-
nerlign skil att préva verklagander.

Om prévningstillstind inte meddelas stir ins-
rittens beslhut fast. Det ir dirfoe vikrigt art det
Klart och tydligt framgir av &verklagandet dll
kammarritten varfSt man anser art prévaings-
tillstind bér meddelas.

Skrivelsen med &verklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummes till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir Kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let, Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten

2. der beslut som &verldagas med uppgift om
linsrittens namn, milmummer samt dagen
fér beshatet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiiran om prévningstillstind,

4. den dndring av linsrittens beslur som kla-
ganden vill f3 il srind,

5. de bevis som klaganden vill éberopa och
vad han/hon vill styzka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara underteclknad av Klagan-
den eller hans ombud. Adressen rill insritten

framgér av beslutet. Om Klaganden anlitar om-

bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon.
nummer.

www. domstol.se



