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BAKGRUND

Stockholms l4ns landsting (landstinget) genomfor en upphandling av hor-
seltekniska hjdlpmedel samt hjélpmedel f6r alternativ telefoni SLL 531, LS
0909-0711, (upphandlingen). Den genomf6rs som ett Sppet fdrfarande och
berdr sex olika produktgrupper. Omnitor AB har l&mnat anbud avseende

produktgrupp 6.1-6.3.

I tilldelningsbeslut publicerat den 24 september 2010 har bl.a. angetts att
NWise AB (NWise) har erhallit forsta plats 1 rangordningen for produkt-
grupp 6.1-6.3.

Forvaltningsrétten beslutade den 1 oktober 2010 att upphandlingen inte far
avslutas innan négot annat har beslutats. Den 4 oktober 2010 upphévde
forvaltningsrétten det interimistiska beslutet utom i de delar som rérde

upphandlingens delomréden 6.1 — 6.3.

YRKANDE M.M.

Omnitor AB (bolaget) anséker om dverprévning enligt LOU och yrkar i
forsta hand rittelse pa s sétt att ny utvérdering gérs av huruvida Nwise
uppfyller stillda skall-krav och i andra hand att upphandlingen gérs om.
Bolaget anfor, sdsom talan slutligen har bestdmts, ihuvudsakligen foljande

(rubriker tillagda av forvaltningsritten).

Skall-krav 1 (kontaktuppgifter)

I NWises anbud har kontaktuppgifter inte redovisats i ”Svarsblankett offe-
rerade produkter”. NWise har dédrmed inte uppfyllt skall-kravet i anbudsin-
bjudan s. 3.

Skall-krav 2 (svenska)
I anbudsinbjudan avsnitt 1.7 anges bl.a. att anbudet skall vara pa svenska.

Stora delar av NWises anbud var p& engelska. NWise har ddrmed inte upp-
fyllt detta skall-krav.
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Skall-krav 6 (utbytesutrustning — grupp 6.3)
I avsnitt 6.3 C och D pé s. 3 i "Kravspecifikation alternativ telefoni” anges
att viss angiven utrustning skall ingé som utbytesutrustning. Med utbytes-
utrustning avses utrustning som kan bytas ut mot den tidigare ink6pta ut-
rustningen och da ska &ven installation av programvara och 6vrigt fardig-
stallande av utrustningen ingd. NWise har for produktgrupp 6.3 redovisat
utbytesutrustning pa felaktigt sétt. Darmed har inte négot fullddigt pris
lamnats i anbudet. Det sammanriknade medelvirdet av funktionspriset A —
D blir dérfor ligre 4n for de anbudsgivare som har ldmnat korrekt anbud.
Nwises anbud i aktuell del har séledes inte uppfyllt det aktuella skall-
kravet.

Skall-krav 7 (uppkoppling, kdsituationer m.m. — MyMMX textalk)

Under krav nr 10 i ”” Kravsammanstillning for alternativ telefoni” anges att
leverantdren skall beskriva hur enheten hanterar uppkopplingar mot tele-
tjansteentral, och formedlingstjanster, hur den hanterar kosituationer, for-
flyttningar och dylikt. Beskrivningen skall innehalla angivelser av vilka
metoder och specifikationer for sddana operationer som enheten foljer.
NWise har betraffande produkten MyMMX textalk hanvisat till standard
RF(C2361 som avser IP-kommunikation. NWise har inte beskrivit hur pro-
dukten hanterar analog texttelefoni vilket &r produktens huvudsakliga om-
rade. NWise har inte heller angett vilka metoder och specifikationer som
enheten foljer i olika sammanhang. NWises anbud uppfyller dérmed inte
detta skall-krav avseende MyMMX textalk.

Skall-krav 8 (kompatibilitet - MyMMX textalk)

Under krav nr 14 i kravsammanstillningen anges att leveranttren skall
ange vilka texttelefoner, bildtelefoner och totalkonversationsenheter enhe-
ten &r kompatibel med och i vilken omfattning kompatibiliteten giller.
NWise har, betraffande produkten MyMMX textalk, beskrivit standarder
som produkten #r kompatibel mot. Samma standard innebér inte per auto-

matik kompatibilitet. Att beskriva en standard som produkten foljer ger
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inte tillfredstillande dversikt 6ver vilka produkter som den fungerar mot

och i vilken grad. NWises anbud uppfyller inte detta skall-krav betriffande
MyMMX textalk.

Skall-krav 9 (generella begransningar — MyMMX textalk)

Under krav nr 20 i kravsammanstiliningen anges att det inte skall finnas
nagra generella begrinsningar i mojligheten att koppla upp samtal mot
abonnenter hos andra operatérer eller motsvarande, om enheten &r bunden
411 att anvindas med ett visst abonnemang eller hos en viss operatdr eller
motsvarande. MyMMX textalk har begrénsningar betréffande vilka samtal
som kan ringas — till exempel betalsamtal, utlandssamtal och mobilsamtal.
Eftersom produkten inte &r kopplad till ndgon debiteringslangd for bruka-
ren kan det antas att ovanstaende begrinsningar fortsittningsvis géller.

NWises anbud uppfyller inte detta skall-krav betréffande MyMMX textalk.

Skall-krav 10 (kameravinklar — XTP8A10 och MyMMX videotalk)

Under krav nr 80 i kravsammanstillningen anges fljande. Om enheten har
inbyggd eller medfoljande kamera och &r avsedd for skrivbordsbruk, d.v.s.
att brukaren sitter 80-100 cm fran skérmen, skall kameran ha en kamera-
vinkel som dverstiger 42°. Leverantoren skall specificera kameravinklar i
bade hojd- och sidled i produktinformation. NWise har for XTP8A10 en-
bart specificerat en vinkel. Fsr MyMMX videotalk 13,3 och 15,4 tum har
NWise inga vinklar angivna. Det som finns angivet ar enbart generella
krav pa vinklar. Vinklar som anges ér inte realistiska. Ett kvalificerat anta-

gande Ar att inga adekvata métningar har utforts av NWise.

Skall-krav 11 (samtalsforflyttning —- MyMMX textalk)

Under krav nr 71 i kravsammanstéliningen anges fljande. Efter att kontakt
etablerats fran en uppringande enhet, skall samtalet kunna forflyttas fran
en svarande telefon till en texttelefon. Under forflyttningen bryts tillfalligt
barvagskontakten. MyMMX textalk foljer standard RFC2361 vilket gor att
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produkten omdjligen klarar flytt frin en analog taltelefon. NWises anbud

uppfyller inte detta skall-krav avseende MyMMX textalk.

Skall-krav 12 (produktnummer)

P s. 3 i anbudsinbjudan anges att om anbudsgivaren viljer att beskriva
varan mer utforligt &n vad som #r mojligt i "Svarsblankett offererade pro-
dukter” skall anbudsgivaren i beskrivningen alltid hénvisa till produktnum-
ret 1 ”Svarsblankett offererade produkter”. S& har NWise inte gjort betraf-
fande Produktblad Bildtelefon, Produktblad MyMMX textalk, Produktblad
MyMMX videotalk, Produktblad USB Alert S, Produktblad Anti-virus
2010, Tekniska krav och funktionella egenskaper for totalkonversation.
NWises anbud uppfyller inte detta skall-krav.

Krav pd CE-miirkning

I punkt 10.3 i forfragningsunderlaget anges att samtliga produkter ska vara
CE-mirkta enligt 93/42 EG; Medicintekniska produktdirektivet MDD. En
telefonkontakt med Likemedelsverket hade tydliggjort att de produkter

som NWise offererar inte #r CE-mérkta enligt direktivet.

Skall-krav milid Al och A2 (NWise och Europea)

Landstinget har vid sitt val av vinnande leverantor bortsett frén uppstillda
skall-krav i miljobilagan till upphandlingsunderlaget. Av anbudet skall
framg# att anbudsgivaren uppfyller kraven for producentansvar for for-
packningar enligt forordningen (2006:1273 med senaste dndring). Det
framgér inte av NWises anbud att detta krav &r uppfyllt. Av anbudet skall
framga hur anbudsgivaren uppfyller, eller snarast vid avtalsstart, kommer
att uppfylla, kraven enligt forordningen (2005:209) om producentansvar
for offererade elektriska och elektroniska produkter. Det framgér inte av
NWises anbud hur eller om NWise uppfyller detta krav. Aven Europea har

underlatit att redovisa enligt skall-kraven i miljébilagan.
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Landstinget bestrider bifall till ansokan p& den grunden att landstinget inte
brutit mot LOU, varfor bolaget inte kan ha lidit skada. Landstinget anfor

huvudsakligen foljande.

Skall-krav 1 (kontaktuppgifter) |

I anbudsinbjudan anges att anbud skall lémnas i »Svarsblankett offererade
produkter”. I detta dokument ldmnas &ven anbudsgivarens kontaktuppgif-

ter. Den senare meningen ir inte ett skall-krav utan en uppmaning att kon-
taktuppgifter ska ldmnas. Anbudet i 6vrigt lamnades i enlighet med skall-

kravet.

Skall-krav 2 (svenska)
NWises anbudsformular var skrivet p& svenska. Att vissa bilagor till anbu-

det var skrivna pa engelska paverkar inte landstingets beddmning.

Skall-krav 6 (utbytesutrustning — grupp 6.3)

NWise har angett ett funktionspris for sektion C och D samt bekréaftat att
skall-kravet har uppfyllts. Landstinget har utgétt frén NWises bekriftelse
att priset som NWise angett innefattar 6vriga tjanster, dvs. att t.ex. installa-
tion av programvara och dvrigt férdigstéllande for bruk ingéar i funktions--
priserna. Punkt 1.9 i anbudsinbjudan talar for att priset for utbytesutrust-

ning innebir ett “komplett” pris.

Skall-krav 7 (uppkoppling, kdsituationer m.m. — MyMMX textalk)

NWise har bekriftat att skall-kravet har uppfyllts. I kommentaren till kra-
vet har NWise angett att produkten “kopplar sig mot teletjénster antingen
via IP (SIP) eller via en gateway som erbjuder koppling mot PSTN nétet.
Ko, forflyttning och véntelége hanteras enligt standarden for SIP
(RFC3261)”. Bolaget har felaktigt hévdat att analog texttelefoni &r produk-
tens huvudsakliga omrade. NWise erbjuder en IP-telefon och har hanvisat

till standarden for SIP (RFC3261) som avser specifikationer inom IP-
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kommunikation. Telefonen kan #ven kopplas mot PSTN-nétet. Det &r inte
relevant att en leverantér beskriver hur uppkoppling mot telecentral, k&for-
flyttning m.m. i PSTN-nétet sker i andra &nden, dvs. hos mottagaren. Kra-
vet innebdr inte att texttelefon eller PSTN-gateway behover ytterligare
funktion #n vad som framgar av 6vriga krav pa texttelefoner. NWises an-
bud uppfyllde stillda krav. Bolaget har inte heller preciserat hur dess pro-
dukt fungerar mot teletjanstcentral, vid forflyttning eller dylikt i PSTN-

nétet 1 andra dnden, dvs. hos mottagaren.

Skall-krav 8 (kompatibilitet - MyMMX textalk)

NWise har bekriftat att kravet har uppfyllts och angett att “produkten &r
kompatibel mot V.18/V.21 texttelefoner samt de IP-texttelefoner [bildtele-
foner och totalkonversatiohsenheter] som kan hantera SIP message enligt
RFC 3261”. NWise har saledes beskrivit vilka texttelefoner och IP-
texttelefoner som produkten &r kompatibel med. Det krévs inte en lista av
olika modeller for att uppfylla skall-kravet. Det réicker att landstinget har
mdjlighet att reda ut och identifiera vilka texttelefoner som produkten &r

kompatibel med. Skall-kravet #r siledes uppfyllt.

Skall-krav 9 (generella begrénsningar - MyMMX textalk)
NWise har angett att kravet har uppfyllts. Vid testning av produkten har
inga begrinsningar mérkts avseende vilka samtal som kan ringas. Lands-

tinget har ingen anledning att ifrigasitta att skall-kravet har uppfyllts.

Skall-krav 10 (kameravinklar — XTP8A10 och MyMMX videotalk)
Avseende XTP8A10 gjorde expertgruppen beddmningen att produkten inte
4r avsedd for skrivbordsbruk och att kravet darfor inte &r applicerbart. Ka-
meravinkel p& 62,9 grader #r i vart fall angiven i anbudet och landstinget
har utgétt frén att detta géller bade horisontellt och vertikalt. Avseende
MyMMX videotalk 13,3 och 15,4 tum anges kameravinkeln bade horiéon—
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tellt och vertikalt och vid testning av utrustningen har skél inte funnits att

ifrAgasitta uppgiften. NWises anbud uppfyllde stéllda krav.

Skall-krav 11 (samtalsforflyttning - MyMMX textalk)
NWises offererade produkt &r en IP-telefon och skall-kravet &r dérfor inte
applicerbart pa produkten.

Skall-krav 12 (produktnummer)

Syftet med skall-kravet &r att skapa en tydlig koppling mellan produkt och
beskrivna egenskaper. I anbudsinbjudan uppmanas anbudsgivare att ange
ett produktnummer vilket borde innebéra ett dvergripande nummer for hela
produkten. Ingen anbudsgivare har angett nagot sddant ¢vergripande
nummer. Om det aktuella skall-kravet skulle tolkas som bolaget forespra-

kar skulle ingen anbudsgivare uppfylla kravet.

Krav pd CE-mirkning

Bolaget hivdar felaktigt att landstinget har stéllt ett skall-krav enligt {or-
fragningsunderlaget. Bolaget har citerat ett kontraktskrav som éaterfinns i
punkt 10.3 i avtalsmallen. MyMMX &r dock registrerad som medicintek-
nisk produkt hos Likemedelsverket och har ddrmed rétt till CE-mérkning.

Skall-krav milj6 Al och A2 (NWise och Europea)

NWise har kryssat i de relevanta rutorna i miljoblanketten vilket bekréftar
att kravet uppfylls. NWise koper in utrustning frén producenter/ underleve-
rantérer och har bifogat ifyllda miljoblanketter fran dessa.

Europea har kryssat i de relevanta rutorna i miljoblanketten vilket innebér

att det bekriftar att kravet uppfylls.

Bolaget genmiiler bland annat fsljande. For det fall forvaltningsrétten fin-

ner att landstinget gjort en korrekt bedémning av huruvida vinnande anbud
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uppfyller skall-kraven har den utvirdering som gjorts av produkterna inte
dokumenterats. Beddmning har gjorts av specifika produktegenskaper som
inte fanns angivna i upphandlingsunderlaget. Inte heller har landstinget
redovisat berdkning av de jamforelsevérden som har anvénts vid rangord-

ning av anbuden.

UTREDNINGEN I MALET
Forvaltningsritten har tagit del av bland annat f6ljande dokument.

- Anbudsinbjudan avseende upphandlingen
- Kravspecifikation alternativ telefoni
- Kravsammanstillning (exceldokument)
- Miljobilaga avseende upphandlingen (dven kallad miljoblankett)
- Avtalsmall (Ramavtal objekt 531)
- Svarsblankett offererade produkter (anbudsformulér)
- Forslag till beslut avseende upphandlingen 22/9-10 inkl. bilagor
o Anbudsférteckning
o Upphandlingsrapport
o Kovalificering enligt kravsammanstéllningen
o Sammanstillning av utvérdering
Delar av NWises och Omnitors anbud

DOMSKAL
Tilldmpliga bestimmelser

Denna upphandling har paborjats fore den 15 juli 2010 och dérmed tilldm-
pas LOU i den lydelse som var géllande vid denna tidpunkt.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leve-
rantorer pa ett likvirdigt och ickediskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar p4 ett 6ppet sdtt och vid upphandlingar ska vidare prin-
ciperna om omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten, om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leveran-
toren lidit eller kan komma att lida skada, besluta att upphandlingen
skall géras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.
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Forvaltningsrdttens bedomning

Upphandlingsprocessen ska kinnetecknas av forutsebarhet, transparens
och likabehandling. Ett forfrigningsunderlag ska vara s pass tydligt att
samtliga anbudsgivare ges insikt i hur bedémningen av deras anbud
kommer goras. Den upphandlande myndigheten fér inte gbra prévningen
mot andra kriterier &n dem som funnits i underlaget och har dérfor en
skyldighet att fran utvirderingen utesluta Jeverantorer vars anbud inte
uppfyller ett eller flera s.k. skall-krav. Forfrigningsunderlag och utvérde-
ringsmodeller som inte dr optimalt utformade far dock godtas under forut-
sattning att de principer som bir upp LOU och EU-rétten inte trdds for ndr
(ifr RA 2002 ref. 50). Officialprincipen méste tillimpas pa ett forsiktigt
sétt i mal om offentlig upphandling eftersom sidana mél giller ekonomiska -
forhallanden mellan enskilda niringsidkare. Som huvudprincip bor krévas
att den part som gér gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pé (jfr RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrittens beddmning gors i forhallande till NWises anbud forut-
om under “skall-krav miljo A1-A2” dir bdde NWises och Europeas anbud
har ifrdgasatts. '

Kvalificering

Skall-krav 1 (kontai@ppgifter)
[ anvisningarna pa s. 3 p 4 i anbudsinbjudan anges bl.a. foljande.

Anbud skall limnas i bifogad ”Svarsblankett offererade produkter”, bila-
ga 7 (excel-dokument). I detta excel-dokument ldmnas &ven anbudsgiva-
rens kontaktuppgifter.

Forvaltningsritten finner att angivelsen att anbudsgivarens kontaktuppgif-
ter 1imnas i svarsblanketten inte #r ett skall-krav. Vad bolaget har anfort
medfor darfor inte att NWises anbud kan uteslutas pa denna grund.
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Skall-krav 2 (svenska)
I anbudsinbjudan sektion 1.7 Anbudets form och innehéll anges bland
annat foljande.
Anbudet skall vara skriftligt, pa svenska och undertecknat av behorig £6-
retridare hos anbudsgivaren.
Bekrifta att kravet uppfylls och bifoga ifylld Svarsblankett offererade
produkter. [ja]
Forvaltningsritten anser att forekomst av engelsksprakiga produktbilagor
inte i sig medfor att sjdlva anbudet &r skrivet pa ett annat sprik 4n svenska.
I mélet har inte ifrigasatts att NWises anbudsformulér skrivits pa svenska.
Av de delar av NWises anbud som bolaget har gett in framgér inte heller

annat. Forvaltningsritten finner att det inte &r visat att NWises anbud inte

uppfyllt det aktuella skall-kravet.

Skall-krav 6 (utbytesutrustning — grupp 6.3)
I avsnitt 6.3 pa s. 3 i “Kravspecifikation alternativ telefoni” anges bl.4.:

I produktgruppen skall f6ljande inga:
A ...
B. ...
C. Utbytesutrustning, bérbar dator med hogst 16 skérm, befintlig licens
D. Utbytesutrustning, barbar dator med hogst 14” skérm, befintlig licens

(Medelvirdet av priset pa produkterna A-D [...] kommer att utvirderas.
Se anbudsinbjudan punkt 1.21.)

Forvaltningsritten konstaterar att det av NWises anbud framgér att NWise
har uppgett ett funktionspris fér C och D. Det har inte framftrts nigot som
visar att NWise har hénvisat till utbytesutrustning pa ett felaktigt sétt eller
att det inte uppfyllt aktuellt skall-krav. Vad bolaget har anfort medfor dér-
for inte att NWises anbud kan uteslutas p& denna grund.

Skall-krav 7 (uppkoppling, késituationer m.m. — MyMMX textalk)
I krav nr 10 i kravsammanstillningen anges foljande.

Leverant6ren skall beskriva hur enheten hanterar uppkopplingar mot tele-
tjinstcentral, och formedlingstjénster, hur den hanterar kosituationer, for-
flyttningar och dylikt, exempelvis att sittas i vénteldge och sedan aterupp-
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tas. Beskrivningen skall innchalla angivelser av vilka metoder och speci-
fikationer for sddana operationer som enheten foljer.

Férvaltningsritten noterar att det inte uppstélls ndgot krav pé en beskriv-
ning av hur telefonen hanterar analog texttelefoni. Vad bolaget har anfort
medfSr dérfor inte att NWises anbud kan uteslutas p& denna grund. NWise
har angett att ko, forflyttning och vénteldge hanteras enligt standarden for
SIP (RFC3261). Enligt forvaltningsrétten far denna forklaring anses upp-
fylla kravet pa angivelser av vilka metoder och specifikationer for sddana
operationer som MyMMX textalk foljer. Vad bolaget har anfort medfor
darfor inte att NWises anbud kan uteslutas pa denna grund.

Skall-krav 8 (kompatibilitet — MyMMX textalk)

Som bolaget har anfort skall leverantdren enligt krav nr 14 i kravsamman-
stillningen ange bade vilka texttelefoner, bildtelefoner och totalkonversa-
tionsenheter enheten #r kompatibel med och i vilken omfattning kompati-
biliteten géller. Emellertid uppstills inte som krav att man ska redovisa
nagra specifika modeller. Forvaltningsritten anser att NWises svar med
hiinvisning till telefontyper och olika standarder innebér ett utpekande av
bade telefontyp och kompatibilitetsomfattning och finner att vad bolaget
anfort inte utgdr grund for att forkasta NWises anbud.

Skall-krav 9 (generella begransningar - MyMMX textalk)
Forvaltningsritten noterar att landstinget obestritt har anfort att NWise har
angett att krav nr 20 1 kravsammanstéllningen har uppfyllts och att den
aktuella produkten har testats utan att nagra begrénsningar har mérkts av-
seende vilka samtal som kan ringas. Av anbudet framgar inte annat &n att
kravet dr uppfyllt. Vad bolaget har anfort medfor inte att NWises anbud
kan uteslutas pa denna grund.
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Skall-krav 10 (kameravinklar — XTP8A10 och MyMMX videotalk)
I krav nr 80 i kravsammanstéllningen anges foljande.

Om enheten har inbyggd eller medftljande kamera och 4r avsedd for
skrivbordsbruk, d.v.s. att brukaren sitter 80-100 cm fran skirmen, skall
kameran ha en kameravinkel som &verstiger 42°.

Leveranttren skall specificera kameravinklar i bade hdjd- och sidled i
produktinformation.

Av landstingets yttrande framgér att krav nr 80 i kravsammanstillningen
giller enheter som #r avsedda for skrivbordsbruk. Forvaltningsrétten finner
ingen anledning att gbéra en annan bedémning. Avseende XTP8A10 ifréga-
sitter forvaltningsritten inte landstingets beddmning att produkten inte &r
avsedd for skrivbordsbruk och finner dérfor att horisontell och vertikal
kameravinkel for produkten inte behdvt anges i produktbladet. Avseende
MyMMX videotalk 13,3 och 15,4 tum framgér av produktbladet att kame-
ravinkeln anges bade horisontellt och vertikalt. Landstinget har uppgett att
utrustningen har testats och att det inte funnits anledning att ifragasatta
uppgiften. Forvaltningsrétten finner att skall-kravet dr uppfyllt.

Skall-krav 11 (samtalsforflyttning — MyMMX textalk) ;

I mélet dr ostridigt att MyMMX textalk dr en IP-telefon. Krav nr 71 i krav-
sammanstillningen &r placerat under rubriken “Texttelefoner for samtal
over analoga telefonnit (PSTN)”. Forvaltningsritten finner darfor att skall-
kravet inte &r applicerbart pa produkten. Vad bolaget har anfort medfor
darfor inte att NWises anbud kan uteslutas pa denna grund.

Skall-krav 12 (produktnummer)
I anvisningarna pa s. 3 p 5 i anbudsinbjudan anges f6ljande.

Om anbudsgivaren viljer att beskriva varan mer utforligt &n vad som &r
mojligt 1 ”Svarsblankett offererade produkter” skall anbudsgivaren i be-
skrivningen alltid hénvisa till produktnumret i ”Svarsblankett offererade
produkter”,

Svarsblanketten innehéller begreppen “produkt”, artikelnummer” och

?artikelbendmning”. Av landstingets svar framgar att syftet med skall-
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kravet varit att skapa en tydlig koppling mellan produkt och beskrivna
egenskaper. Det framgar ocksé av svaret att samtliga anbudsgivare kunde
ha gjort kopplingen tydligare. Forvaltningsrétten anser att kravet pa angi-
velse av produktnummer inte ska tolkas som att det skulle vara en ovillkor-
lig forutséttning for provning av anbuden att just artikelnumret anges i var-
je aktuell bilaga. Av ingivna handlingar i mélet framgér inte annat &n att
NWise har hénvisat till produktens namn i sina beskrivningar och att det
dirav direkt gar att hirleda vilken produkt beskrivningen avser. Forvalt-
ningsritten finner att det inte #r visat att NWises anbud inte uppfyllde det

aktuella skall-kravet och att anbudet dérfor inte kan uteslutas p4 denna

grund.

Krav pd CE-mirkning

I likhet med vad landstinget har anf6rt finner forvaltningsrétten att bolaget
har citerat ett kontraktskrav som aterfinns i punkt 10.3 1 avtalsmallen. For-
valtningsritten finner att detta krav inte &r ett ovillkorligt skall-krav for
vidare utvirdering av sjilva anbudet. Vad bolaget har anfort medfor darfor
inte att NWises anbud kan uteslutas p& denna grund.

Skall-krav milj6 Al och A2 (NWise och Europea)
I "Milj6bilaga for horseltekniska hjdlpmedel samt hjdlpmedel for alternativ
telefoni” anges bl.a. foljande:

Hur kraven uppfylls av anbudsgivaren skall deklareras i svarsrutorna ef-
ter respektive avdelning nedan.

Specifikationen bestar av:
A. Obligatoriska krav pa anbudsgivaren (skall-krav)
[...]

Verifikationer 6ver 1dmnade svar ska endast skickas in vid anmodan fran
SLL. Tanken &r att verifikationer ska kunna begéras in vid uppf6ljning av
avtal/upphandling. '
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Al PRODUCENTANSVAR FOR FORPACKNINGAR

A2

Av anbudet skall framga att anbudsgivaren uppfyller kraven for produ-
centansvaret for forpackningar enligt forordning (SFS 2006:1273 med se-
naste dndring).

PRODUCENTANSVAR FOR ELEKTRISKA/ELEKTRONISKA
PRODUKTER

Av anbudet skall framgé hur anbudsgivaren uppfyller, eller senast vid av-
talsstart, kommer att uppfylla, kraven enligt férordningen (2005:209) om
producentansvar for offererade elektriska och elektroniska produkter.

Uppfylls samtliga ovanstédende obligatoriska krav pa anbudsgivaren?

[] Ja ] Nej

Mot bakgrund av hur milj6bilagan &r utformad anser férvaltningsrétten att
Miljokrav A1 och A2 ska tolkas som att de kan uppfyllas enbart genom ett
jakande svar och att det saledes inte forvintats ndgon mer ingdende be-
skrivning av hur kraven uppfylls eller kommer att uppfyllas. I mélet har
inte ifragasatts att NWise och Europea har kryssat i att kraven i sektion A
har uppfyllts och det har inte framkommit omsténdigheter som tyder pa att
landstinget haft att ndrmare utreda férhallandena. Forvaltningsrétten finner
att bolaget, mot bakgrund av vad som har anforts, inte har visat att NWises
och Europeas anbud inte uppfyller skall-kraven pé det sitt som krévs i an-
budsinbjudan och att NWises och Europeas anbud dérmed inte kan uteslu-

tas pa denna grund.

Utvirdering

Utvirderade produktegenskaper

Bolaget har inte uppgett vilka specifika produktegenskaper som enligt bo-
lagets uppfattning har utvérderats utéver vad som framgar av upphand-
lingsunderlaget eller hur detta skulle framga. Forvaltningsrétten finner mot
bakgrund av vad bolaget har anfort inte skil att ifrgasétta landstingets
utvérdering p& denna grund.
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Dokumentation av utvirderingen och berikning av jamiforelsevirden

Forvaltningsritten konstaterar att tilldelningsbeslutet &tf6ljs av bilagor och
finner att det i dessa dokument aterfinns information om den gjorda utvér-
deringen. I savil anbudsinbjudan som upphandlingsrapporten anges grun-
derna f6r berékningen av de jimforelsevirden som har anvénts. Enligt for-
valtningsrittens mening krévs inte redovisning av nigon mer ingéende
berdkning &n den som har gjorts. Vad bolaget har anfort i denna del foran-
leder inte att ingripande enligt LOU ska ske.

Vad bolaget har anfort ger vidare inte stéd for att utvérderingen och upp-
handlingen i Gvrigt har skett i strid med de gemenskapsrittsliga principerna
eller reglerna i LOU. Bolagets anstkan om ingripande enligt LOU ska sa-

ledes avslas.

Genom att forvaltningsritten nu har avgjort mélet slutligt upphor réttens

interimistiska beslut att gélla.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

Barbro Lundholm
Radman

Foredragande har varit forvaltningsréttsnotarien Nike Berlin.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas il férvaltningsritten.

@verk]agandet ska ha kommit in till
f5tvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
f6r &vetklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

Fér att ett Sverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten ldmnar
provningstillstind om det dr av vikt 6t
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet prdvas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvalmingstitten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star

frvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor - =

viktigt att det klart och tydligt framgér av
ovetklagandet till kammarritten varfor man

anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnumtner,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan

nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4, de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa i1l stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill stytka med varje
sirskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen il
forvaltningsritten framgér av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
indringen till kammarritten.

1 mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrtidena vatten, energi, transporter och
posttjdnster fir avtal slutas innan tiden for
éverklagande av rittens dom eller beslut har
lopt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal shutas omedelbart. Ett
&vetklagande av rittens avgorande far inte
prévas sedan avtal har shitits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behévet Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1A L.OU



