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YRKANDEN M.M.

Karlshamns hamn AB (Karlshamns hamn) har genomfort en upphandling
kallad ”mobil hamnkran 8,5 ton/28,5 meter”. Matsinen Group Ltd Oy
(Matsinen) vann upphandlingen. I tilldelningsbeslutet angavs att det mest

kritiska kravet var att kranen skulle vara godkind for personbefordran.

OP System AB (OP System) ansoker om §verprévning av upphandlingen.
I forsta hand yrkas att utvirderingen ska goras om pa sé sétt att vinnande
anbudet forkastas. Avseende personbefordran i kran uppfyller vinnande
anbudet endast kravet pA CE-mirkning. Godkénnande fran Arbetsmil;jo-
verket och CE-mérkning ir inte samma sak. Vinnande anbudet skiljer sig
inte frn anbudet frAn OP System avseende CE-mirkningen. Dessutom kan
man av vinnande anbudet inte utldsa att de 4r godkénda f6r personbeford-
ran. Detta har Karlshamns hamn sjélva tolkat in. I andra hand yrkas att
upphandlingen gors om. Det aktuella kravet &r omdjligt att stélla. Dessu-

tom har Karlshamns hamn inte klarlagt géllande omsténdigheter forrédn nu.

Karlshamns hamn bestrider bifall och har i huvudsak anf6rt f6ljande. En-
ligt bestimmelserna i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 2006:6) maste
en maskin som anvinds for persontrafik vara konstruerad och tillverkad for
dndamalet d.v.s. vara CE-mérkt for uppgiften. Det gér inte att f& dispens

fran dessa regler.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LUF far allmén forvaltningsdomstol verprova en upp-
handling efter ans¢kan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna

komma att lida skada.

Av 16 kap. 6 § LUF framgar att ritten ska besluta att upphandlingen ska
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gbras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande enheten har brutit mot de grundléggande principerna i 1 kap.
24 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att

leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 24 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar
pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt

erkinnande och proportionalitet iakttas.

Férvaltningsrditten gor foljande bedomning

Domstolen har enbart att préva vad som omfattas av parternas yrkanden
samt dberopade handlingar. Krav som uppstills i en upphandling kan delas

upp i obligatoriska krav och icke obligatoriska utvérderingskriterier.

Transparens och tydlighet

Av forfragningsunderlagets kravspecifikation framgér under punkt 4.1 och
punkt 4.2 att kranen ska vara konstruerad och godkénd for att koras inom
ett offentligt hamnomréde samt vara godkénd for personbefordran med
korg. Kranen ska uppfylla foreskrifter fran svenska myndigheter samt gél-
lande EU regler. Kranen ska konstrueras enligt FEM standard. Anbudsgi-
varen redovisar klassifikation for kranens konstruktion, maskiner och
komponenter i anbudet. Under rubriken “dokumentation” under punkt 4.10
i forfrigningsunderlaget ska kranen levereras CE-mérkt och i 6vrigt efter
gillande lagstiftning i Sverige och EU. Fér kranens konstruktion och ar-
betssitt ska det medfélja en detaljerad dokumentation pé svenska. Doku-
mentationen ska som minimum innehélla operationsvigledning; service-

manual och smérj- och underhéllsvigledning; komponentbeskrivning och
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manualer fr samtliga komponenter och el-utrustning; program med ndd-

vindig mjukvara samt digitala plan- och uppstillningsritningar.

Enligt forvaltningsrittens mening framgar det av forfrégningsunderlaget att
kranen ska vara CE-mirkt och folja tillimpliga europaréttsliga och svenska
bestimmelser. Enligt vad OP System har anfort 4r inte visat annat &n att
kravet r tillrickligt tydligt formulerat. Det kan dérfor inte anses visat att

det stillda kravet skulle std i strid mot gillande bestdammelser i LOU.

Vinnande anbudets kravuppfylinad

Av forfragningsunderlaget kan ddremot inte anses framgé att anbudsgiva-
ren till anbudet méste infoga bevis pd CE-mirkning eller att dvrig lagstift-
ning efterfoljs. OP System har inte heller visat att Karlshamns hamn haft
anledning att anta att vinnande anbudet inte skulle ha uppfyllt aktuellt krav.
En upphandlande enhet ér fri att vilja vilka krav som ska stéllas samt om
kravuppfyllnaden ska bevisas i form av dokument. Detta giller under for-
utsittning att stillda krav inte star i strid mot LUF. OP System har dérfor
inte visat att vinnande anbudet frin Mantsinen Group Ltd Oy borde ha for-
kastats. Dessutom skulle anbuden utvirderas efter det ekonomiskt mest
fordelaktiga priset och efter flera olika kriterier. Det OP System anfort dr
darfor inte tillrackligt for att visa pa vilket sitt denne har lidit skada. For-
valtningsritten finner alltsa att OP System:s ansékan om dverprovning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bllag 1 (DV3109-1D-LOU)

=AY = OK,

Elisabeth Lewin

Foredragande har varit Helene Larsson.




DV 3109/1 D LOU-* Producerat av Domstolsverket « 2015-08

Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f5¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag d4
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig forhandling, eller det
vid en sddan f6rhandling har angetts nit beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fét 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infallet pa
16rdag, sdndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar ptévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som foérvaltningstitten har kommit
till,

td

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoéma riktigheten av det slut som £ot-
valtningsritten har kommit tll,

3. det dr av vikt £6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogte titt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir £51-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditfor vikdgt
att det klart och tydligt framgér av Gverklagandet
till kammarsitten varfor man anset att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummet,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks3 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3. de skiil som klaganden anger till st6d f6t en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndting av forvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill 4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningstitten framgir av do-
men/beslutet.

1 vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mal om 6verprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpottetr och
posttjinster, ellet

o lagen (2011:1029) om upphandling p3 £6t-
svars- och sikerhetsomridet,

T de flesta fall far avtal slutas nir tio dagat hat
gatt frin det att ritten avgjort malet ellet upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fat avtal
slutas omedelbatt, Ett Gverklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man Gvet-
klagar kan Ni vinda Er till forvaltningsritten.

www.domstol.se




