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YRKANDEN M.M.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomfr upphandlingen *Upp-
handling av grafisk formgivning” (dni 14/6820). Upphandiingen har
genomforts enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Till-
delningsbesiut meddelades den 31 mars 2015 varvid annan leverantdr &n
Autotech Teknikinformation Aktiebolag (Autotech) antagits. Av upphand-
lingsprotokollet framgér att Autotechs anbud ansdgs som ofullstéindigt och
uteslots. Som grund angavs att det { forftgningsunderlaget punkt 2.7 efter-
fragats en beskrivning Aav pé vilket sitt leverantren innehar formaga och
kapacitet att utfora tjénster i den omfattning och komplexitet som omfattas
av avsnitt 2.7 Kapacitet. Av Autotechs beskrivning framgér inte hur de har

erforderlig férmaga och kapacitet.

Autotech ansoker hos forvaltningsiitten om Sverprdvning och yrkar att
upphandlingen rittas genom att SKL:s underkénnande av anbudet ogiltig-
forklaras. Som grund for ansdkan anfors foljande. Underkéinnandet av anbu-
det har lett till skada eftersom Autotech annars blivit en av de leverantSrer
som fatt teckna ett ramavtal. Tngivet anbud uppfyller kraven i forfragnings-
underlaget. Vidare har man behandlats felaktigt i strid med likabehandlings-
principen da andra leverantrers anbud godkénts trots att dessa redovisat en
mindre “formaga och kapacitet”. Efterfrigade tjinster 4r inte speciellt kom-
plexa utan istillet enkla. Omfattningen av det som upphandlas dr relativt
liten och krav pé kapacitet kan inte utgra ské! att utesluta Autotech. SKL:s
utviitderade behov av ”fSrmaga och kapacitet” verensstdmmer inte med det
i forfragningsunderlaget uppgivna. Méh#inda #r uppdraget mer komplext

eller i omfattning stort men det gar inte att utlisa i forfrdgningsunderlaget.

SKL bestrider bifall till ans6kan och anfdr till stod for sin talan bl.a. 1~
jande. Autotechs anbud innehéller inte tillréicklig information for att SKL

ska kunna bedéma Autotechs fsrméga och kapacitet att tillhandahalla tjins-
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terna inom ramen for avtalat tagande for grafisk formgivning. Autotechs
anbud uppfyller ddrmed inte samtliga de krav som SKL stéller i forfrag-

ningsunderlaget.
SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
p4 ett likviirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphand-
lingar pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Smse-
sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas. Bestimmelsen i 16 kap. 4 §
LOU reglerar talerstten och anger bl.a. att efter ans6kan av en leverantdr
som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fir allmén forvalt-
ningsdomstol vetprva en upphandling, Vad betréffar denna &r det stkan-
dens egen uppfatining om skada eller risk for skada som &r relevant. I 16
kap. 6 § LOU regleras frutsittningarna fr domstol att ingripa mot upp-
handlingen med st6d av vad som anfOrts i ansdkningen, For att grund for
ingripande mot upphandlingen ska foreligga 4r det inte tillriickligt att s6-
kanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan s6kanden
ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de bris-
ter som pétalats. Som grund fr ansdkan har Autotech bl.a. angett att man
uppfyllt kraven i forfragningsunderlaget punkt 2.7 och att anbud frén andra
leverantdrer med ligre “kapacitet och formaga” godkénts. Vidare it efter-
frigade tj4nster av enkel beskaffenhet som kan utforas av 99 procent av lan-
dets verksamma produktionsbyrder och upphandlingen #r s liten att det

saknas skil att utesluta Autotech p.g.a. ifrdgasatt kapacitet.

Punkt 2.7 Kapacitet i forfrdgningsunderlaget har foljande lydelse. *Anbuds-
givaren ska ha forméga, erfarenhet och kapacitet att utfdra tjdnster i den
omfatining och komplexitet som omfattas av avtalat dtagande. Anbudsgiva-
ren ska dérmed ha kompetens att kunna utfora foljande moment:

s Grafisk formgivning av broschyrer i SKL:s InDesign-mall.
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o  Grafisk formgivning av rapporter med komplexa siffertabeller i SKL:s
InDesign-mall.

o Grafisk formgivning av grafer och figurer.

s Grafisk formgivning av annonser i SKL:s InDesign-mall

o Grafisk formgivning av PowerPoint-bilder i SKL:s Office-mall.

o Grafisk formgivning av Worddokument SKL:s Oﬁ'icé-mall.

s Grafisk formgivning av original till utstiliningsmaterial inom
SKL:s grafiska profil.

s Grafisk formgivning av grafiskt manér.

Anbudsgivaren ska dven ha kompetens och erfarenhet av andra formgiv-
ningsuppdrag av mer kreativ art, ddr InDesign-mallar saknas.
Anbudsgivaren ska ha god kunskap om och erfarenhet av att ulfora uppdrag
&t offentliga organisationer, bolag som dgs av offentliga organisationer,
medlemsorganisationer eller intresseorganisationer.

Anbudsgivaren ska beskriva pa vilket sétt anbudsgivaren innehar formaga
och kapacitet att uifora tjdinster i den omfattning och komplexitet som om-

fattas av avtalat atagande.”

Fragan i milet 4r dd om Autotech ritteligen uteslutits frén den aktuella upp-
handlingen, Forvaltningsrétten finner att punkt 2.7 i forfrdgningsunderlaget
inte kan anses strida mot reglerna i LOU. Vidare konstaterar forvaltningstét-
ten att Autotech inte visat att anbudet limnat under punkten 2.7 efterfrigade
besked. Under sidana forhllanden far SKL anses ha haft grund for sitt be-
slut att utesluta Autotech, Eftersom Autotech riitteligen uteslutits frdn upp-
handlingen pé grund av att man [#mnat ett ofullsténdigt anbud #r Autotech
inte lingre att betrakta som en presumtiv leverantdr och har dédrmed inte lidit
eller kunnat komma att lida skada av att andra bolag inte uteslutits. Ndgon
grund fOr ett ingripande enligt LOU har inte framkommit, Anstkan ska sa-

ledes avslas.
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Detta avgérande kKan Sverklagas. Information om hur man Sverklagar finns
i bilagan till denna dom (DV 3109/1A LOU).

L

Peter Andrén

Radman

Foredragande Peter Collert har foredragit mélet.
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DV 3109/1A LOU » 2013-06 * Producesrat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsréttens beslut

ska skriva till Kammartiitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1dmnas tll
forvaliningstiitten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
forhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts néir beslutet kommer att meddelas,
ska dock &verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden f6r Sverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton riicker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas, Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivia
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillsténd
meddelas gar att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det it dérfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
éverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind b6r meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person- /organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
diir klaganden kan nés £81 delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mdlet —
och om de fortfarande ér aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drdjsmél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fot beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd £6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om éverprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, encigi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Sverklagande av riittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni viinda Br till
forvaltningsritten.

wyrw.domstol. se




