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BAKGRUND

Orebro lans landsting genomfor for den s.k. sjuklévern, landsting och kom-
muner i Dalarnas, Sormlands, Uppsala, Varmlands, Vastmanlands, Orebro
och Gévleborgs lan, (Landstinget) en offentlig upphandling av ramavtal
avseende horseltekniska hjalpmedel i sex delar, bland annat skolhorhjalp-
medel, vilken omfattar drygt hélften av den totala inkdpsvolymen, och
varseblivningshjalpmedel. Ramavtalen ar pa tva ar med mojlighet for ko-
paren att forlanga avtalet med upp till 24 manader. Som tilldelningskrite-
rium géller det for Landstinget ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet en-
ligt en i forfragningsunderlaget angiven utvarderingsmodell, varvid en del
bor-krav poangsatts med 0, 1, 2 eller 3 poédng, dar 0 poang ar mindre bra,
kriteriet uppfylls till viss del, 1 podng ar bra, kriteriet uppfylls, 2 poang ar
mycket bra, kriteriet uppfylls 6ver forvantan och 3 poang utmaérkt, kriteriet
uppfylls mycket 6ver forvantan. For andra bor-krav ar det daremot specifi-

cerat vilka egenskaper som ger respektive poang.

I tilldelningsbeslut den 16 maj 2014 har Landstinget for produktomrade 1
skolhorhjalpmedel antagit Comfort Audio AB samt for produktomrade 6

varseblivningshjalpmedel Bellman & Symfon Europé AB.

YRKANDEN

AB Transistor Sweden (Transistor) ansoker om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsratten ska besluta att upphandlingen ska
rattas pa sa satt att
e utvérdering av krav 102-26 géllande inlamnat produktalternativ ska
goras om varvid Transistors offererade 16sning ska erhalla 3 poang
da kravet uppfylls i sin helhet,
e utvardering av krav 101-18 och 102-19 gallande inlamnat produkt-

alternativ ska géras om varvid Transistors offererade 16sning erhal-
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ler ett hogre betyg da Landstinget genom bristfalligt handhavande
som framgar av utvarderingsunderlaget har fatt systemet att leve-
rera samre ljudkvalitet 4n vad som ar majligt att uppna och betyg-
satt utifran detta,

e utvérderingen av krav 101-1 och 102-1 gdallande inldamnat produkt-
alternativ ska géras om varvid for Transistors offererade 16sning
kravet darmed ska anses vara uppfyllt da ovan angivna rattelser re-
sulterar i att mer in 60 procent av bor-kraven &r uppfyllda,

e utvérdering av krav 602-7 ska goras om varvid Transistors offere-
rade I6sning ska erhalla 3 poang da kravet uppfylls i sin helhet,

e utvérdering av krav 602-1 ska goras om varvid Transistors offere-
rade I6sning innebér att skall-kravet uppfylls da ovan angivna rat-

telse resulterar i att mer an 60 procent av bor-kraven ar uppfyllda.

Landstinget bestrider bifall till Transistors ansdkan.

PARTERNAS TALAN

Krav 102-26

Transistor anfor bland annat foljande. Landstinget har felaktigt bedomt
krav 102-26. | forfragningsunderlaget finns det for varje produktgrupp en
kravspecifikation dar foljande krav framgar:

Antal natstromuttag som installationen kréver

3 poang = max 1 och minst ett ledigt uttag i enheten for andra tillampningar

2 poéng = max 1

0 poéng = 2 och fler

Transistor har lamnat in ett produktprov som uppfyller kravet om minst ett

ledigt uttag i enheten for andra tillampningar och borde darfor ha erhallit 3
poang. Av Landstingets utvarderingsdokumentation framgar att 0 poang
har satts. | utvardering av krav 101-23 har Transistors offererade 16sning
som bestar av exakt samma typ av stationara box-l6sning med avseende pa

antalet vagguttag systemet tar i ansprak erhallit 3 poang.

2080-14 E
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Landstinget anfor bland annat féljande. Den offererade 16sningen fran
Transistor for krav 102-26 innehaller komponenter fran position 101 men
ocksa nya komponenter for position 102. Konfigurationen av alla kompo-
nenter innebar att ett extra laddstall behdver anslutas till natstromuttag vil-
ket far konsekvensen att totalt tva natstromsuttag behdvs for att driva hela
konfigurationen. Landstinget har saledes enligt sin poangsattningsmodell
for krav 102-26 gett den offererade I6sningen 0 podng. Om Transistors
offererade 16sning i positionerna 101 och 102 &r identiska innebér det att

bolaget tilldelats for h6g poang i position 101.

Krav 101-18 och 102-19

Transistor anfor bland annat féljande. Landstinget har bedémt krav 101-18
samt krav 102-19 pa felaktiga grunder och kraven saknar transparens. |
Landstingets beddmning av dessa krav har man refererat till att systemet &r
svart att stalla in sa att distorsionsfritt ljud uppnas. Alla tekniska system
kraver ratt typ av handhavande och instéallningar for att systemet ska fun-
gera bra. Landstinget har dels beddmt ett system som man har god erfaren-
het av sedan tidigare och lyckats stélla in sa betygséttningen gallande ljud-
kvalitet har blivit hdgsta mojliga. Dessutom &r det oklart vad som har
kravts for att uppna respektive betygsgrad gallande ljudkvalitet. Vad be-
hovs for att uppna betyget utmarkt i forhallande till att uppna betyget bra.
Det framgar inte pa vilket satt testerna kommer goras och Landstinget har
inte heller kunnat presentera nagon dokumentation kring hur testerna har
gatt till. | kommentarsfaltet gallande krav 101-18 och 102-19 redogor
Landstinget for att det ar svart att stalla in systemet s att distorsionsfritt
ljud uppnas. Denna egenskap gar dock inte att harleda till ljudkvalitet i sig
vilket tyder pa att betygséttningen av dessa krav har skett pa felaktiga

grunder.

Landstinget anfor bland annat féljande. Landstinget har foljt de instruk-

tioner som Transistor inlamnat géallande hur ljudet for systemet ska stéllas
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in. Utvérdering av krav 101-18 och 102-19 har anda resulterat i att ljudet
inte varit distorsionsfritt (klart) samt att ljudet varit komprimerat. Lands-
tinget har saledes enligt sin poangsattningsmodell for krav 101-18 och 102-
19 gett den offererade I6sningen 1 poéang. Vidare har Landstinget pa ett
tydligt satt i stycke 1.4 i forfragningsunderlaget och i kravspecifikationen
for krav 101-18 och 102-19 beskrivit utvarderingen och dess grunder.
Upphandlingen &r saledes transparent. Det &ar dven i rattspraxis klarlagt att
den upphandlande myndigheten har en tdmligen stor frihet under utvarde-
ringen, forutsatt att utvarderingskriterier och utvarderingsmodell uppfyller
de gemenskapsrattsliga principerna. I mal nr 985-10 fran Kammarrétten i
Sundsvall fastslas att domstolen vid 6verprévning maste utga fran att den
upphandlande myndigheten sjalv har bast forutsattning att vardera anbuden
och att myndigheter maste ges visst utrymme vid bedémning och utvarde-
ring. Endast om det framgar att den upphandlande myndigheten tagit ovid-
kommande hansyn eller patagligt avvikit fran forfragningsunderlagets kri-
terier kan det bli aktuellt med ett ingripande pa den grunden. Samma slut-
sats nadde Kammarratten i Jonkoping i mal nr 5-09. Av forfragningsun-
derlaget framgar att anbudsprover skulle skickas till Landstinget med ma-
nualer och produktblad. For det fall det funnits ett sarskilt mikrofonavstand
eller en sarskild slingtrad som mast brukas for att fa klart ljud har det varit
upp till anbudsgivarna att inkludera den nédvandiga informationen till an-
budsprovet. Utifran den av Transistor inskickade informationen har det inte

varit mojligt att fa klart ljud.

Krav 602-7

Transistor anfor bland annat foljande. Landstinget har felaktigt bedomt
krav 602-7. | bedémningen har Landstinget redogjort for att receiver sak-
nar batteribackup varfor Transistors offererade l6sning har erhallit 0 poang
i stallet for 3 poang som skulle erhallits om enheten haft batteribackup.
Transistor har lamnat in produkten Lynx Flash Plus som &r en optisk mot-

tagare (receiver) med inbyggd batteribackup. Bruksanvisning har ocksa
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lamnats in pa produkten dar det tydligt framgar att enheten har batteri-

backup.

Landstinget anfor bland annat foljande. Receivern for den akustiska signa-
len som ska inga i det optiska systemet har ingen batteribackup. Kravet ar
formulerat sa att batteribackup ska finnas for alla natanslutna enheter vid
stromavbrott. Landstinget har saledes enligt sin poangsattningsmodell for

krav 602-7 gett den offererade 16sningen 0 poéng.

Krav 101-1, 102-1 och 602-1

Transistor anfor bland annat foljande. Landstinget har felaktigt forkastat
anbudet i position 101, 102 och 602. | och med ovanstaende papekanden sa
skulle skall-krav 101-1, 102-1 och 602-1 ha uppfyllts da mer an 60 procent
bor-kravsuppfyllelse skulle ha uppnatts. Transistor uppfattar det inte som
att upphandlingen varit transparent da en stor del av bor-kravsuppfyllelsen
har baserats pa subjektiva beddmningar dar det inte har framgatt vad som
ska uppfyllas for att na respektive poangniva. Det & omajligt for Transis-
tor som leverantor att till ett annat tillfélle veta vad bolaget ska gora battre
eftersom det inte framgar tydligt vad det egentligen ar som gett hogt re-

spektive lagre betyg i den subjektiva bedémningen.

Landstinget anfor bland annat foljande. Landstinget vidhaller att utvarde-
ring av krav 102-26, 101-18 och 102-19 samt 602-7 skett pa ett korrekt satt
enligt vad som anforts ovan varfor mer an 60 procent av bor-kraven inte &r

uppfyllda.
SKAL FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Om en upphandlande myndighet har brutit mot de grundldggande princi-

perna i 1 kap. 9 8 enligt lagen om offentlig upphandling (2007:1091),
LOU, eller ndgon annan bestammelse i denna lag, och detta har medfért att
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en leverantor lidit eller kan komma att lida skada, ska ratten enligt 16 kap.
6 8 LOU besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan rattelse gjorts.

Enligt ndmnda bestdmmelse i 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndig-
heter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt
samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrattens bedémning

| forfragningsunderlaget 1.4.2 anges att utvarderingen baseras pa en total-
kostnad for offererad produkt. Vid utvarderingen kommer en av den upp-
handlande myndigheten utsedd referensgrupp att i konsensus poangsatta
varije kriterium utifran en skala fran 0 till 3, beroende pa hur vél respektive
anbud uppfyller det aktuella kriteriet. Vidare framgar av specifikationerna
for positionerna 101 och 102 att det foreligger en skillnad pa sa sétt att
position 102 dven omfattar tradlosa mikrofoner for elever, varfor Tran-
sistors hanvisning till beddmningen av 101-23 sasom Landstinget anfort
inte ar helt relevant. Forvaltningsratten finner aven att Transistor inte heller
i Ovrigt har visat att Landstinget felaktigt har beddmt bolagets offererade

I6sning, varfor det saknas skal att besluta om rattelse i detta avseende.

Betraffande kraven i 101-18 och 102-19 har det inte framkommit skal att
ifrdgasatta Landstingets uppgift om att man vid utprovningen f6ljt de in-
struktioner som Transistor lamnat for hur systemet ska stéllas in och anda
funnit att ljudet inte varit distorsionsfritt (klart) samt att ljudet varit kom-
primerat och att det under dessa forutsattningar varit forenligt med forfrag-
ningsunderlaget att tilldela den offererade l6sningen 1 podng. Det anges
ocksa i forfragningsunderlaget 1.4.3 att skriftlig beskrivning av det offere-

rade systemet ska medf6lja anbudsproverna och av 1.4.4 framgar att refe-
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rensgruppen bestar av bland annat audionomer, tekniker och ingenjorer
fran sjuklovern. Forvaltningsratten ifragasatter inte att referensgruppen
med tillrackliga instruktioner fran Transistor har kunnat stélla in systemet
for basta resultat och de eventuella brister som kunnat atgardas genom op-
timal instéallning far darfor i sa fall tillskrivas Transistor. Med hanvisning
till vad som anforts och den praxis som Landstinget hénvisat till finner
forvaltningsratten att Transistor inte visat att Landstinget brutit mot de
grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestam-
melse i denna lag och detta har medfort att bolaget lidit eller kan komma
att lida skada.

Vad géller kravet i 602-7 framgar av specifikationen att batteribackup pa
natanslutna enheter vid stromavbrott ska finnas for att erhalla 3 poéng,
annars ar det 0 poang. Det har inte framkommit annat &n att Transistors
offererade 16sning i denna position saknar batteribackup och att Lands-
tinget darmed haft fog for att satta 0 poang. Utifran vad som anforts har
Transistor inte visat att mer an 60 procent bor-kravsuppfyllelse skulle ha
uppnatts och bolaget har darmed inte uppfyllt skall-kravet i 101-1, 102-1
och 602-1. Sammantaget konstaterar da forvaltningsratten att det saknas
grund for ingripande mot upphandlingen och att Transistors ansékan om

dverprévning ska avslas.

OVERKLAGANDE

Denna dom kan dverklagas. Hur man éverklagar, se bilaga (DV 3109/1B
LOU)

Bo Forsberg
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



