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BAKGRUND

Kungsbacka kommun (Kommunen) har genomfért en upphandling avse-
ende forsakringsformedlare, diarienummer 12/117. Anbud fran tre leveran-
torer har kommit in, varav Soderberg & Partners Insurance & Investment
Consulting AB har vunnit upphandlingen. Av tilldelningsbeslut den 7 no-
vember 2013 framgar att utvérdering initialt gjorts av det anbud som lam-
nat lagst pris samt att denna leverantor uppfyllt samtliga stallda krav i upp-
handlingen och fatt godkant av den referenstagning som genomforts av
kommunen, varfér nagon utvardering av de dvriga tva inkomna anbuden

inte gjorts.

YRKANDEN M.M.

Willis AB

Willis AB (Willis) begar déverprévning av upphandlingen och anfér i hu-
vudsak foljande. Bolaget yrkar att upphandlingen ska rattas pa sa satt att en
fornyad utvardering av foretagen enligt punkten 3.2.2 i forfragningsun-
derlaget ska goras varvid Soderberg & Partner Insurance & Investment
Consulting AB:s anbud inte ska beaktas. Kommunen har utvérderat ett
anbud som inte uppfyller stéllda skall-krav, vilket medfor att bolaget
kommer att lida ekonomisk skada i form av utebliven intdkt under den ak-
tuella avtalsperioden. Den leverantor som lamnat offert (Soderberg & Part-
ners Insurance & Investment Consulting AB) har enligt Finasinspektionens
foretagsregister inga anstallda sakférmedlare. Eftersom bolaget darmed
inte kan/far utfora den upphandlande tjansten har det aberopat andra fore-

tags kapacitet/underleverantdrer inom koncernen i avsiktsforklaring.

I forfrdgningsunderlaget anges i punkten ” 3.2.2 Ekonomisk stabilitet” bl.a.

foljande. Anbudsgivaren och eventuella underleveranttrer ska ha en stabil
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ekonomisk bas. Anbudsgivaren ska visa detta genom att bifoga ett utdrag
fran UC eller fran likvardig foretagsupplysning som visar anbudsgivarens
rating (riskklass). Ratingen ska uppga till lagst A (3) och utdraget far inte
vara aldre an 3 manader. | de fall lagre rating visas, ska anbudsgivaren
anda anses uppfylla detta krav om anbudsgivaren i sitt anbud lamnat sadan
forklaring att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren innehar motsvarande
ekonomiska stabilitet. Den upphandlande myndigheten avgér om sadan
forklaring anses godkand. Kommunen kan komma att ta ytterligare upp-
lysning pa anbudsgivare och eventuella underleverantérer om sa anses

nodvandigt.

Av forarbetena (prop. 2006/07:128) framgar att atagande kravs aven om
det foretag vars kapacitet aberopas ingar i samma koncern som det an-
budsgivande foretaget). Begart utdrag fran UC eller likvérdig foretagsupp-
lysning avseende underleverantérer har inte bifogats anbudet. Utdrag fran
UC avseende S & P Assurans AB visar att bolaget inte uppnar stallt skall-
krav pa ekonomisk stabilitet da bolaget tilldelats rating (riskklass) 2. Till
anbudet har inte heller bifogats information om underleverantdrernas eko-
nomiska stéllning, inte heller forklaring att underleverantdrerna innehar
motsvarande ekonomiska stabilitet. De aktuella skall-kraven i punkten
3.2.2 i forfragningsunderlaget ar saledes inte uppfyllda. Av tilldelningsbe-
slutet framgar att Willis anses ha uppfyllt samtliga stéallda kvalifice-
ringskrav och att bolagets anbud darmed ska utvérderas enligt angiven me-
tod (lagsta pris). Att efter tilldelning av kontrakt, utifran huruvida 6ver-
prévning sker eller inte, i efterhand forandra genomfoérd kvalificeringspro-
cess bor oavsett utformning av forfragningsunderlag, strida mot flera av de

grundlaggande principerna for offentlig upphandling.
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Kommunen

Kommunen bestrider ansdkan och anfor i huvudsak foljande. Willis &r inte
mojlig leverantor eftersom bolaget inte uppfyller kvalificeringskraven i
upphandlingen och kan darfér inte vinna upphandlingen. Willis har darmed

inte lidit nagon skada.

Under punkten "3.2.5 Referensuppdrag (erfarenhet) 1 forfragningsun-
derlaget anges bl.a. foljande. Ansvarig forsakringsférmedlare ska under de
fem senaste aren ha genomfort minst fem motsvarande uppdrag inom of-
fentlig myndighet. - - - Tva motsvarande referensuppdrag inom offentlig
myndighet ska anges nedan. - - - Om anbudsgivaren har haft ett avtal med
Kommunen inom de senaste tva aren ska Kungsbacka kommun anges som
en av de tva referenserna nedan. Kommunen kommer i detta fall att utse

lamplig referensperson inom Kommunen.

Av forfragningsunderlagets punkt 2.1.13 Anbudsprévning” framgar vi-
dare foljande. Prévning av inkomna anbud sker genom att anbuden prévas
mot samtliga i denna upphandling stallda krav. Referenstagning kommer
att utforas i den utstrackning som kravs for att tilldela kontrakt. For att ga
vidare till ndsta steg i utvéarderingen ska referenstagningen resultera i god-
ként resultat av samtliga stallda fragor, till bada referenterna - - - 1. Har
upplevd kvalitet pa levererade tjanster varit acceptabel? 2. Har kundtea-
mets kunnande och kompetens inklusive serviceformaga varit acceptabel?
3. Referentens syn pa forsakringsformedlarens insats som helhet under
avtalsperioden? - - - Om det framgar fran nagon av uppdragsgivar-
na/referenserna att nagon av ovanstaende punkter ej varit acceptabla dis-
kvalificeras anbudsgivaren och gar darmed ej vidare till steg tva i anbuds-
prévningen. Kontroll/prévning av sadana krav som ror leverantorens lamp-
lighet under avsnitt ”Kvalificeringskrav pa leverantor” kan komma att ge-

nomfdéras enbart avseende den anbudsgivare som avses tilldelas kontrakt.
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Kommunen ar en av referenterna enligt punkten 3.2.5 i forfragningsun-
derlaget eftersom Willis &r innevarande leverantor till kommunen. Willis
har under denna avtalsperiod inte varit acceptabla pa samtliga de tre punk-
ter som anges i forfragningsunderlaget, punkten 2.1.13. Darmed diskvalifi-

ceras Willis och gar inte vidare till steg tva i anbudsprévningen.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 § 1. LOU far allman férvaltningsdomstol dverpréva en
upphandling efter ansbkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestam-
melse i lagen och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada ska réatten enligt 16 kap. 6 8 besluta att upphandling-
en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.
Ratten ska endast beakta de grunder som sékanden har framfort i malet (jfr
RA 2009 ref. 69).

Bestdmmelsen i 16 kap. 4 § LOU reglerar taleratten. VVad betréffar denna &ar
det sokandens egen uppfattning om skada eller risk fér skada som ar rele-
vant. | 16 kap. 6 § regleras forutsattningarna for domstol att ingripa mot
upphandlingen med stod av vad som anforts i ansokningen. For att grund
for ingripande mot upphandlingen ska foreligga ar det inte tillrackligt att
sOkanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada, utan sokan-
den ska visa att han har lidit eller kan komma att lida skada av den eller de
brister som patalats (jfr HFD 2013 ref. 53).

Kammarratten i Jonkoping har i dom den 28 mars 2012 (mal nr 3307-11)
uttalat att en leverantor som réatteligen har uteslutits fran upphandlingen

inte 1&ngre kan betraktas som en presumtiv leverantdr. Leverantéren kan
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darmed inte heller anses lida skada i den mening som avses i LOU. Aven
Kammarréatten i Stockholm har i dom den 30 maj 2012 (mal nr 924-12)
uttalat att en forutsattning for att sokandebolaget ska anses ha lidit skada &r
att detta bolag uppfyller skall-kraven. Domen 6verklagades till Hogsta for-
valtningsdomstolen som i beslut den 28 augusti 2012 (mal nr 3134-12) inte

meddelade provningstillstand.

Av utredningen framgar att Kommunen som utvérderingsgrund valt lagsta
pris och att utvardering av dvriga tva inkomna anbud inte gjorts da den
leverantdr som ld&mnat det lagsta priset ansetts ha uppfyllt samtliga stéllda
krav och fatt godkant vid kommunens referenstagning.

Kommunen har anfort att Willis inte lidit nagon skada eftersom bolaget
inte uppfyllt upphandlingens kvalificeringskrav genom att inte uppna god-
ként resultat i referenstagningen. Enligt forfragningsunderlaget sker kvali-
ficeringen av anbuden genom referenstagning. For att kvalificeras till an-
budsutvérderingen ska referenstagningen resultera i godként resultat av
samtliga tre stallda fragor, till bada referenterna. Sa har inte skett eftersom
Kommunen, som varit en av Willis referenser, ansett att bolaget inte upp-
natt godkant resultat. Darmed skulle Willis inte kvalificerats till anbudsut-

varderingen.

Forvaltningsrétten anser med anledning av vad som framkommit att Willis
inte har visat att bolaget lidit eller riskerat att lida skada av de pastadda
bristerna i Kommunens upphandling. Forutséttningar for att vidare prova
ansokan saknas darfor. Bolagens ansokan om éverprévning ska darmed

avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B LOU)

Kristina Jarnevall

Radman

Foredragande i malet har varit forvaltningsrattsnotarien Julia Malmaqyvist.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Géteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skdl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



