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YRKANDEN M.M.

Aklagarmyndigheten genomfor tillsammans med Ekobrottsmyndigheten en
upphandling avseende "Webbaserade rittsdatabastjanster”. Upphandlingen
genomfrs som ett forhandlat forfarande utan foregdende annonsering. Som
motivering till valet av ett forhandlat forfarande utan foregdende
annonsering angavs att ett stort antal referensverk, vilka &r nddvindiga for
dklagarnas verksamhet, av upphovsrittsliga skil endast dr tillgéngliga via
tjansten Zeteo (frin Wolters Kluwer Sverige AB). Av meddelande om
frivillig forhandsinsyn framgar att Aklagarmyndigheten beslutat att anta
anbudet frin Wolters Kluwer Sverige AB.

Karnov Group Sweden AB yrkar att den aktuella upphandlingen inte ska

avslutas utan i stillet avbrytas och gras om.

Aklagarmyndigheten bestrider yrkandet om att upphandlingen ska goras om.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for férvaltningsriittens prévning

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) innehéller forfarande-
regler som ska tillimpas ndr upphandlande myndigheter tilldelar kontrakt
med ekonomiska villkor till fristiende aktdrer. Dessa forfaranderegler
kiinnetecknas av att offentliga upphandlingar som huvudregel ska
annonseras (7 kap. 1 § LOU) och att alla leverantérer ska ha ritt att limna
anbud eller att anstka om att limna anbud. Likasa ska de grundliggande
EU-rittsliga principerna om likabehandling och icke-diskriminering,
proportionalitet, transparens samt msesidigt erkéinnande iakttas vid

offentlig upphandling (1 kap. 9 § LOU).
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Av 4 kap. 5 § forsta stycket andra punkten LOU framgér att en upphand-
lande myndighet far anviinda forhandlat forfarande utan foregéende
annonsering vid tilldelning av kontrakt som avser byggentreprenader, varor
och tjanster om det som ska upphandlas av tekniska eller konstnirliga skl

eller pa grund av ensamritt kan fullgdras av endast en viss leverantor.

Undantagsregeln ska tillimpas restriktivt och det &r den upphandlande

myndigheten som har bevisbdrdan for att undantaget &r tillimpligt.

Den aktuella upphandlingen avser webbaserade rittsdatabastjénster. Enligt
forfragningsunderlaget ska tjénsten vara webbaserade och innehélla
forfattningar och forarbeten, lagkommentar, viigledande domar (praxis),
nyhetsbevakning och rittsfallsdatabas (option). Vad giiller lagkommentarer
anges att dessa ska innehdlla kommentarer till for myndighetens centrala
rittsomraden men sirskilt till Brottsbalken och Réttegéngsbalken och

innehall i form av Gula biblioteket och Bla biblioteket.

Enligt Aklagarmyndigheten foreligger skil for undantag frén
annonseringsskyldigheten eftersom ett stort antal referensverk, vilka dr
nodvindiga for dklagarnas verksamhet, av upphovsrittsliga skil endast &r

tillgéngliga via tjénsten Zeteo.

Aklagarmyndigheten anfor att myndighetens huvudbehov utgors av
lagkommentarer till Réttegdngsbalken och Brottsbalken pa grund av
lagarnas direkta koppling till aklagarverksamheten. Inom detta réttsomrade
finns, enligt Aklagarmyndigheten, vissa viktiga titlar som &r att betrakta
som standard-/referensverk inom omréadet och i vart fall vissa av
kommentarerna har, av gammal hivd, status som sjilvsténdig réttskilla. Det
handlar framfGrallt om f6ljande verk:

e Brottsbalken. En kommentar. Av Nils-Olof Berggren m.fl. Norstedts

Juridik.
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¢ Riittegangsbalken. En kommentar. Av Peter Fitger m.fl. Norstedts
Juridik.

Dessa verk ir enligt Aklagarmyndigheten oumbirliga for myndighetens
verksamhet och for alla pA myndigheten verksamma jurister. Det dr dérfor
nodvindigt att Aklagarmyndighetens webbaserade réttsdatabastjénster

inkluderar dessa titlar.

Karnov Group & andra sidan anfor att de tillhandahéller motsvarande tjdnster
som den leverant6r som tilldelats avtalet. Vidare anfér Karnov Group att
Aklagarmyndighetens felaktiga tillimpande av LOU och forhandlat
forfarande utan foregdende annonsering har medfort att Karnov Group i
egenskap av leverantor pa den aktuella marknaden inte beretts mdjlighet att

limna anbud i upphandlingen och bolaget har dirigenom lidit skada.

Forvaltningsriittens bedomning

Nir det giller undantaget om ensamritt framgar av EU-domstolens praxis
att det inte #r tillrickligt att varan eller tjénsten ir skyddad av ensamritt for
att undantaget ska vara tillimpligt (EU-domstolens dom den 3 maj 1994 i
mal C-328/92). Utan det ska vara frigan om en faktisk ensamritt, det vill
stiga att bara en viss leverantdr ska kunna tillverka och leverera varan eller

tjsinsten, for att undantag fran upphandling ska kunna ske.

Det ir saledes inte tillréickligt att som upphandlande myndighet visa att man
onskar kopa en viss produkt som skyddas av sddana rittigheter. Det som i
stiillet maste visas ir att det inte finns nigon likvérdig produkt pd
marknaden. Det ska saledes réra sig om en produkt for vilken det i princip

inte foreligger ngon konkurrens pd marknaden.
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Vidare framgér av artikel 32.2.b Europaparlamentets och radets direktiv
2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling att
undantaget om skydd av ensamritt endast ska gilla nér inget rimligt
alternativ eller substitut finns och om avsaknaden av konkurrens inte beror

p4 en konstgjord begrénsning av upphandlingsparametrarna.

Direktivet skulle ha inférlivats i nationell lagstiftning senaste den 18 april
2016. Sverige har dock dnnu inte inforlivat direktivet. Vid tillimpningen av
gillande ritt méste emellertid domstolen forhalla sig till de nya direktiv-
bestimmelserna och tolka in dess syfte och resultat. I skil 50 till direktivet
anges att med hiinsyn till de skadliga effekterna pa konkurrensen bér
forhandlade forfaranden utan foregdende offentliggérande av meddelande
om upphandling (annonsering) endast anviindas under mycket exceptionella

omsténdigheter.

Karnov Group levererar en tjénst motsvarande den som Wolters Kluwer
tillhandahaller. Som Aklagarmyndigheten anfor har dock de olika
leverantSrerna ensamritt till sitt respektive material och den som har ett
behov av vissa titlar, kan endast kdpa dessa via riittsdatabastjénster frén den

leverantdr som tillhandahaller verken i fraga.

Aklagarmyndighetens uppfattning &r att framforallt kommentarerna till
Brottsbalken och Rittegangsbalken, som tillhandahalls via tjinsten Zeteo, dr
oumbirliga for myndighetens verksamhet. Enligt forvaltningsréttens mening
kan emellertid inte de kommentarer som Karnov Group erbjuder anses vara
orimliga alternativ eller substitut. Produkterna fér, i det nu aktuella
hinseendet, anses vara likvirdiga dven om Aklagarmyndigheten fredrar
den ena framfor den andra. Forvaltningsritten finner dérfor att Aklagar-
myndigheten inte visat att undantaget fran skyldighet att annonsera dr

tillimpligt. Upphandlingen ska ddrmed gdras om.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns i
bilaga (DV 3109/1A LOU).

Marcus Agnvall

Radman

Tobias Fredriksson har handlagt mélet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skti-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6¢-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for Gver-
klagandet for offentlig patt riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Onm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

Fot att ett overklagande ska kunna tas upp i
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
tll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar

att bed6ma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt 6t ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varf6r man anser att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocks4 anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska ind-
tingen utan drojsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd fér en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill 3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden f6r 6vet-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svats- och sikerhetsomradet.

1 de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort milet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte prévas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man éver-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.

www.domstol.se



