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BAKGRUND

Hégskolan 1 Vist (Hogskolan) genomfor en upphandling avseende stiddning
av skol- och administrationslokaler, Lokalvardsupphandling 2016
(dnr 2016/1788). Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas.

Utvirderingen av inkomna anbud gors enligt en mervirdesmodell.

Atta anbud Himnades och fyra gick vidare till utvirdering, bl.a. anbuden fran
Samhall AB och Rénnéng Industritjinst AB (Rénnéng). Av tilldelnings-
beslut den 28 februari 2017 framgér att R6nnéng vunnit upphandlingen och

att Samhall placerats pa andra plats i utvérderingen.

YRKANDEN M.M.

Samhall AB anstker om dverprévning och yrkar att upphandlingen ska fa
avslutas forst sedan rittelse har gjort pd si sétt att en ny anbudsutviirdering
genomforts. [ andra hand yrkar Samhall att upphandlingen ska géras om pa
grund av att den tillimpade utviirderingsmodellen och forfragningsunder-
laget dr otydlig och oftrutsdgbar. Samhall anfor bl.a. foljande. Hogskotan
har brutit mot principen om likabehandling i | kap. 9 § LOU, genom att vid
utviirderingen av anbuden utan saklig grund ha asatt likvirdiga anbud olika
poéng samt genom att tilldela annan anbudsgivare viss higre utvirderings-
poing, samtidigt som Samhalls anbud inte tilldelats podng alls eller Fgre
podng pa motsvarande kriterier trots likvirdiga uppgifter och forhillanden.
Detta giller kriterierna “"Organisation och bemanningsplan™ och "Metod-
och utrustningskrav”. Hogskolan har ocksa brutit mot 1 kap. 9 § LOU
genom att vid sin po#ingséttning av merviirden siitta forhallanden som foljer
redan av obligatoriska s.k. ska-krav mervirdespoing, trots att ska-krav &r
absoluta och inte kan vara fSremal for utvirdering och poiingsiittning. Fér
att en mervérdesmodell ska vara transparent och forutsiagbar for anbuds-

givaren sé méaste dels den absoluta nivan — minimikraven — vara tydligt
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angivna, dels tydligt angett vilka faktorer eller forhallanden som kommer att
beaktas for att beddma mervirden samt nagon ledning for vad som erfordras
for att fa respektive poiingniva asatt. I upphandlingen saknas savil angivan-
de av tydlig ska-kravs niva, som redovisning av vilka faktorer man avser att
grunda mervirdesbeddmningen pé och vad som bor vara uppfyllt for att &
respektive poing. Fér en anbudsgivare ér det, baserat pd forfragningsunder-
laget i denna upphandling, oerhdrt svart om inte omdjligt att pa forhand
bedéma vad som kommer att bedémas vara ett mervirde och vad som ska
uppfyllas for att fa 0-5 poéing eller for respektive poding. Om utvérderings-
modellen hade utformats pé ett transparent och sakligt sitt sd att det hade
framgatt vad Hogskolan avsdg att premiera sa hade bolaget kunnat limna ett
mer vilanpassat och konkurrenskraftigt anbud. Bolaget har séledes lidit
skada, eller riskerar i vart fall att lida skada, och ddarmed foreligger skl for

forvaltningsritten att ingripa mot upphandlingen.

Hégskolan anser att ansdkan ska avslas och anftr bl.a. foljande. Anbudsut-
virderingen har genomforts objektivt enligt de kriterier som angivits i for-
frigningsunderlaget. Samhalls yrkande om att dess anbud borde ha erhallit
hégre mervirdespodng saknar grund. Dessutom har Sambhall inte uppfyllt
samtliga obligatoriska krav och anbudet skulle ritteligen inte ha inkluderats
i utviirderingen. Rénnéngs beskrivningar dr vésentligt tydligare och gor
konkreta kvantifierbara dtaganden. Samhall ddremot utgar i huvudsak fran
sina standardiserade offerttexter och ldmnar inga ataganden {6r uppdraget
eller beskrivningar av hur uppdraget genomfors. Ett stort antal svepande och
oprecisa dtagande gors som inte ger nadgot merviirde. Hogskolan har inte
lyckats finns ndgra kvantifierbara uppgifter eller mervirden i Sambhalls

beskrivningar.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantdrer pa ett likvardigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om &msesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten brutit mot de grundldggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nigon annan bestimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada,
ska riitten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas

forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

De skiftande forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gér att
dven forfrdgningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt
utformade far godtas under forutsittning att de principer som bir upp LOU
och gemenskapsritten inte tréids for néir. Ett oeftergivligt krav dr dock att
forfragningsunderlaget ska vara sé klart och tydligt utformat och innehélla
samtliga krav pd det som ska upphandlas att en leverantdr pa grundval av
detta kan avgdra vad den upphandlande myndigheten tillmé&ter betydelse vid
upphandlingen (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgsrande RA 2002 ref.
50).

Forvaltningsriittens bedomning

Fragan i malet &r om den utviirderingsmodell som har anvénts strider mot

principerna om likabehandling och transparens.
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Ett forfragningsunderlag som é&r bristfilligt strider mot principen om lika-
behandling och transparens. Det bor dirfor vara sa tydligt att anbudsgivarna
far klart for sig hur utvirderingen kommer att ga till. Detta &r en férutsatt-
ning for att anbudsgivarna ska forsta konsekvenserna av att viilja den ena
eller den andra 18sningen och ddrmed kunna ldmna sa lampliga och &nda-

mélsenliga anbud som méjligt.

Av forfragningsunderlaget (punkten 5.1.2.1) framgar bl.a. féljande. Utvér-
deringskriterierna dr Organisation och Metod. Dessa kommer att bedémas
pa en skala fran noll till fem, dér fem &r hégst. Bedémningen kommer att
goras i forhallande till de krav som stélls i forfrigningsunderlaget och i hur

vill erbjudandet beddms leda till att 6nskade resultat ska uppnas.

Det finns inga principiella hinder mot att anvinda en s.k. mervérdesmodell.
Det finns heller inget krav i LOU eller gemenskapsritten pé att varje steg i
en podngskala ska beskrivas i ord i forfrdgningsunderlaget. [ den aktuella
mervirdesmodellen saknas dock tydlig ledning for vad anbudsgivaren har
att uppfylla f&r att fa ett visst mervérde som i sin tur genererar ett visst
prisavdrag. Enligt férvaltningsrittens mening framgar det dérfor inte
tillrdickligt tydligt av forfragningsunderlaget vad som kommer att tillmé#tas
betydelse vid utvirderingen. Forfragningsunderlaget har ddrmed Sppnat for
en alltfér godtycklig beddmning som inte kunnat férutses av anbudsgivarna.
Forfragningsunderlagets utformning strider séledes i denna del mot
principen om likabehandling och transparens (jfr t.ex. Kammarritten i
Stockholms domar den 27 januari 2017 i mal nr 5053-16 och 6086-16).

Samhall har till f6ljd av bristerna i forfragningsunderlaget inte kunnat ldimna
ett konkurrenskraftigt anbud, vilket medfort att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada. Det finns dérfor skél for ingripande enligt 16 kap. 6 §
LOU. Eftersom bristerna hinftr sig till upphandlingens konkurrensupp-
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sOkande skede ska upphandlingen gbras om. Ansékan om dverprdvning ska

didrmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Hansson

Tf. rddman
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Bilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga frvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas eller
lamnas till forvaltningsratten. Adressen till
forvaltningsritten framgir av avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgdrandet. Om avgdr-
andet har meddelats vid en muntlig forhand-
ling, efler det vid en sddan férhandling har
angetts nir det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgdrandet med-
delades. For offentlig part riknas tiden for
overklagande alltid frin den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller p
l6tdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyirsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett Overklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provnings-
tillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningstitten har
kommit tll,

2. det inte utan att sidant tllstind meddelas
gir att bedéma riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit till,

3. det 4r av vikt for ledning av
rittstillimpningen att éverklagandet prévas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att préva
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas star
forvaltningsrittens avgdrande fast. Det ar
darfor viktigt att det klart och tydligt framgir
av overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provoingstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innchalla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mohil-
telefon. Aven adress och telefonaummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nas fér

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer tll arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan nimnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare 1
mailet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
indras, ska dndringen utan dréjsmal
anmalas tll kammarriten.

2. uppgift om det avgbrande som Gver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
numiner samt dagen for avgorandet,

3. de skil som klaganden anger till stod 6
en begiran om provningstllstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Forts. ndista sida

www .domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden &r
overklagande av rattens avgorande har lopt ut.
Detta giller mal om overprovaing enligt

® lagen (2007:1091} om offentlig upphand-
ling,

® lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energl, transporter och
posttyinster,

o lagen (2011:1029) om upphandling pa
forsvars- och sikerhetsomridert,

¢ lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessionet,

o lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

¢ lagen (2016:1146) om upphandling inom
t5rsdrjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gate fran det att ratten avgjort malet eller upp-
havt ett interimistiske beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rattens avgdrande fr inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstindig information finns i

16 kapitlet t de ovan fyra férstnimnda lagarna
och i 20 kapitlet 1 de tvi sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan ni viinda er till forvalinings-
titten.

www.domsiol se



