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YRKANDEN M.M.

SRV Atervinning AB genomf6r en upphandling av containers, diarienum-
mer 2012/409. Ett tilldelningsbeslut meddelades 26 februari 2013. Av be-
- slutet framgér att Balticum Frinab AB (nedan BFAB) antogs som vinnande

anbud.

ILAB Container AB (nedan ILAB) anstker om §verprévning av upp-
handlingen och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen
ska f& avslutas forst sedan réttelse har gjorts. Till stéd for sin talan uppger
ILAB bl.a. foljande.

Efter det att anbuden gavs in har BFAB:s érsredovisning blivit offentlig.
BFAB ¢6kade under forra verksamhetséret sin omséttning, men fortsétter att
visa forlust. Det &r kint att BFAB under nuvarande verksamhetsér har for-
lorat tva storre kunder, vilket torde paverka bolagets ekonomiska situation.
BFAB tillverkar huvuddelen av sina containrar vid dotterbolag, frimst i
Polen. Koncernens tillverkande bolag i Polen har likvidationsproblem. Det
lamnade utdraget frén Creditsafe omfattar inte dessa dotterbolag varfor
skall-kraven i forfragningsunderlaget betrdffande ekonomisk stabilitet inte

ar uppfyllda.

Ett kvalitetsledningssystem ska innehalla kvalitetspolicy, process for stén-
diga forbittringar, process for forebyggande atgérder, process for avvikel-
sehantering, process for att s@kerstélla kompetens och resurser for att sé-
kerstdlla kompetens m.m. BEAB har bara beskrivit att produkter kontrolle-
ras under processen, men inte verifierat att det dr ett kvalitetssystem som
ligger till grund. Av forfragningsunderlaget framgar tydligt att det ska fin-
nas ett kvalitetssystem i produktionsorganisationen. De polska produkt-

ionsbolagen omfattas inte av den redovisning av kvalitetsarbetet som
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BFAB har limnat. BFAB har inte kunnat visa att dessa bolag arbetar efter

ett utvecklat kvalitetssystem.

BFAB har i sitt anbud inte angivit ndgon som &r ansvarig for kvalitetsar-
betet. Att Mats Dahlman i egenskap av VD har skrivit under de bifogade
dokumenten innebér inte per automatik att han &r den operativt kvalitetsan-
svarige. Enligt vedertagen definition av kvalitetschef ska en sddan person
ansvara for utvecklingen av kvalitetssystemet och fortlépande, genom fy-
sisk nérvaro, driva stindiga forbéttringsétgérder i syfte att undvika kvali-
tetsbrister pé levererade produkter. SRV borde ha insett att Mats Dahlman
inte kan vara kvalitetschef i de polska produktionsbolagen, bl.a. med hin-

syn till stationeringsort och &vriga uppdrag som foljer av hans roll som
VD.

BFAB har inte heller angivit ndgon som &r ansvarig for miljdarbetet. Av
samma skil som anforts ovan betréffande kvalitetsansvarig &r det orimligt

att Mats Dahlman skulle kunna vara miljéansvarig for BFAB.

SRV Atervinning AB (SRV) bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a.
foljande.

BFAB har i sitt anbud inkluderat ett utdrag ur kreditupplysningsforetaget
Creditsafes register. Intyget visar att BFAB har mycket god kreditvérdighet
och det omfattar sdvil BFAB som koncernmodern. SRV konstaterar att
BFAB har gett in ett med forfragningsunderlaget 6verensstdimmande intyg,
och dirmed ett for SRV godtagbart intyg avseende ekonomisk och finansi-
ell stabilitet. SRV har inte haft anledning att ifragasétta BEAB:s uppgifter

om bolagets ekonomiska och finansiella stéllning.

SRV stiller regelméssigt krav pa att en redovisning av kvalitetsarbete och

miljoledningssystem ska bifogas anbud samt att ansvarig person ska anges
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i anbudet. Hur anbudsgivare svarar varierar. Ofta anges ansvarig person
inte 1 kvalitetsarbetet eller i miljéledningssystemet utan i organigram som
bildggs anbuden. Vid s&dant svar &r det ett krav pa att titel anges eftersom
det annars dr svart for upphandlande myndighet att kontrollera att kravet pa
namngiven person dr uppfyllt. Nér anbudsgivaren angivit namnet direkt i
dokumentet forutsétts vederbdrande vara ansvarig for kvalitetsarbetet samt
miljoledningssystemet. Bakgrunden till att SRV vill ha en namngiven per-
son #r att SRV ska ha méjlighet att kontakta denne med specifika frégor
angdendeutformning och omfattning. Avgorande for om personen &r 14m-
pad &r alltsd huruvida personen kan besvara de frigor som upphandlande
myndighet kan komma att stélla. Att personen i fraga #r VD ér inte ett hin-

der for detta.

SRV har bl.a. gett in kopior pé delar av BEAB:s anbud.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § lag (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) ska
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke
diskriminerande sétt samt genomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkdnnande och pro-

portionalitet iakitas.

Av 16 kap. 6 § LOU forsta stycket framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU

eller ndgon annan bestimmelse 1 LOU och detta har medfort att leveranto-
ren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphand-
lingen ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.
Pr6évningen i férvaltningsrétten utgor en kontroll av om det med anledning
av vad sokanden har anfort i mélet finns skél att vidta sddana &tgirder som

anges 1 16 kap. 6 § LOU. Det &r den som ansdker om 6verprévning som pa
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ett klart och tydligt sitt ska ange vilka omstédndigheter talan grundas pa och
visa att upphandlande myndighet har agerat i strid med LOU. For att ett
ingripande ska bli aktuellt krévs ocksa att sékanden kan visa att denne har

lidit skada eller kan komma att lida skada pa grund av att den upphand-
- .. lande myndigheten har brutit mot LOU.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller {or-
fragningsunderlagets obligatoriska krav, sé kallade skall-krav, inte ska be-

aktas vid utvirderingen.
Krav pa ekonomisk och finansiell stallning

ILLAB har anfort att BFAB samt eventuell underleverantér inte uppfyller
skall-kraven i forfrigningsunderlaget gillande ekonomisk stabilitet och

finansiell stdllning.

Av punkt 2.5.1 i forfrigningsunderlaget framgér foljande. Anbudsgivare
samt eventuell underleverantér ska ha sddan ekonomisk stabilitet och fi-
nansiell stéllning att denne kan uppritthalla ett 1angsiktigt avtal. Underlag
for bedomningen av anbudsgivarens samt eventuell underleverantors eko-
nomiska stabilitet och finansiella stillning &r utdrag ur kreditupplysnings-
foretaget UC:s register. Anbudsgivaren ska bifoga utdrag frin UC eller
motsvarande, avseende samtliga anbudsgivare och eventuella underleve-
rantorer. Utdraget ska visa att anbudsgivare och eventuella underleverantd-

rer hogst dr “normal risk™.

Av en bilaga till BFAB:s anbud, som har getts in till férvaltningsritten av
SRV, framgar att BFAB har gett in ett utdrag ur kreditupplysningsforetaget
Creditsafes register som visar att bolaget har mycket god kreditvérdighet.
Det finns enligt LOU ingen skyldighet for SRV att i situationer som denna

kontrollera att de uppgifter som anges i anbuden stémmer. Det &r i mélet
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inte visat att BFAB kommer att anvénda sig av ndgon underleverantor for

att fullgdra uppdraget. Det dr ddrmed inte heller visat att det har forelegat

nagon skyldighet f6r BFAB att ge in utdrag gillande eventuell underleve-

rantors ekonomiska stillning. Skél for ingripande enligt LOU saknas dérfor

i denna del.
Krav pa kvalitetssdkring och angivande av kvalitetsansvarig

ILAB har &ven anfort att BFAB inte uppfyller i férfragningsunderlaget
stillda krav pé att anbudsgivaren ska arbeta efter ett kvalitetssystem i pro-
duktionsorganisationen, att det till anbudet ska bifogas en redovisning av
den egna kvalitetssiikringen av verksamheten och att en kvalitetsansvarig

ska anges i anbudet.

Av punkt 2.6.4 1 forfragningsunderlaget framgér f6ljande. Anbudsgivaren
ska arbeta efter ett kvalitetssystem i produktionsorganisationen, vilket in--- -
nefattar exempelvis fabriks- och monteringsanldggningar. Anbudsgivarna
ska styrka att kravet r uppfyllt genom att till anbudet bifoga en redovis-
ning av den egna kvalitetssikringen av verksamheten. Féljande ska

framgé: a) ansvarig person och b) hur kontroll sker for att séikerstilla att

tjénsterna uppfyller stillda krav.

Av till forvaltningsritten ingiven del av BFAB:s anbud framgér att BFAB
till sitt anbud har bifogat en bilaga med en redogérelse for hur bolaget
kommer att kontrollera att deras tjanster uppfyller i forfragningsunderlaget
stidllda krav. I bilagan har namnet pa bolagets VD, Mats Dahlman, angetts.
Det framgér inte av forfrédgningsunderlaget att VD for anbudsgivande fore-
tag inte kan vara kvalitetsansvarig. Det stills inte heller ndgra sérskilda
krav pé kvalitetsansvarige i forfragningsunderlaget. ILAB har enligt for-
valtningsritten inte visat att BFAB:s anbud inte uppfyller i forfragningsun-

derlaget stillda krav gillande kvalitetssékring och angivande av ansvarig
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person for kvalitetssékringen. Skal f6r ingripande enligt LOU saknas dér-

for dven i denna del.
Krav pa att ange ansvarig for miljéarbetet

ILAB har 4ven anfort att BFAB:s anbud inte uppfyller forfragningsun-
derlagets krav pé att en miljoansvarig person ska anges i anbudet. I for-
frégningsunderlagets punkt 2.6.5 anges att anbudsgivare ska redovisa hur
de arbetar med miljéfragor och dérvid ange en ansvarig person. Av till for-
valtningsrétten ingiven del av BFAB:s anbud framgar att BFAB i en bilaga
till sitt anbud har redovisat bolagets miljéarbete och déri angett Mats
Dahlmans namn. Det framgér inte av forfragningsunderlaget att VD for
anbudsgivande foretag inte kan vara miljoansvarig. ILAB har inte heller i
denna del visat att BEFAB inte uppfyller de i férfragningsunderlaget upp-
stdllda skall-kraven. Skél f6r ingripande enligt LOU saknas dérfor dven i

denna del.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsritten att det pd grund av vad ILAB
har anftrt inte har framkommit att SRV har brutit mot de grundléggande
principerna enligt 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU.

ILAB:s anstkan om ingripande enligt LOU ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR
Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns

i bilaga 1 (3109/1 A LOU).

Ulrika Moberg ‘ \/k
Forvaltningsraittsfiskal

Marie Englund har féredragit malet
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga forvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammarritten 1 Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Iimnas till
forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
f6rvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
f6rhandling, eller det vid en sidan férhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Sverklagandet fér
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
I6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag. '

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma riktigheten av
det slut som fSrvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt f61 ledning av

rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om proévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddefor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dr6jsmaél anmidlas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
- malnummer samt dagen f&r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill {3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framghr av -
domen/beslutet.

I mil om &verprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omtidena vatten, energi,
transporter och posttjianster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar hat gitt frin det att titten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angjvna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er 6l
f6rvaltningstitten.

www.domstol.se




