m FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr

1 LINKOPING 2016-09-12 4026-16
Meddelad i Linkdping _
KONKURRENSVERKET
,, 2016 -09- 12

SOKANDE

AB Citybed, 556395-0913 Avd

Laestadiusvigen 49 '

984 31 Pajala Dnr

v Aktbit

MOTPART KSﬂ

Migrationsverket, 202100-2163

Ombud: advokaten Toralf Héllen och Gustav Nittby

Flood Herslow Holme Advokatbyra AB

Box 7615

103 94 Stockholm

SAKEN

Overprovning av upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upp-

handling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Ansokan avslas,
DolcId 261180
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 11 00 013-251140 méndag—fredag
581 04 Linkdping E-post: forvaltningsrattenilinkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenilinkoping.domstol.se




FORVALTNINGSRATTEN DOM 4026-16
I LINKOPING

' ANSOKAN M.M.

Migrationsverket genomidr upphandlingen Ramavtal Tiilfilligt boende for
‘aéyisﬁkande Norrbottens lin (dnr 3.2.1-2016-41285) genom forenklat forfa-
' réhd_e enligt LOU, Upphandlingen omfattar sju olika boendeformer (A~G)
| med olika kontraktstider. Anbud har kunnat Limnas pé ett eller flera av
dessa delomraden. AB Citybed (Bolaget) har limnat anbud avseende boen-

deform B for samtliga avropsavtalstider.

Den 10 juni 2016 har ett tilldelningsbeslut fattats i upphandlingen. Det
framgar att Bolaget inte har kvalificerats for att g vidare till utvérdering.
Som skil anges fdljande. Anbudet uppfyller inte krav enligt 3.5. Lagfart
saknas till fastighet Smedjan 12:41.

Bolaget ansoker om dverprovning av upphandlingen,
Migrationsverket bestrider bifall till ans6kan.

VAD PARTERNA HAR ANFORT

Bolaget

Forfragningsunderlaget #r otydligt och kravet &ir oproportionerligt. Lagfart
Hr inte relevant for att visa att leverantor disponerar fastigheten, eftersom
hyreskontrakt i sin helhet utgtr dokument for detta. Bolaget kan styrka dis-

positionstitt till den aktuella fastigheten.

Migrationsverket

Kravuppfyllelse ska enligt 3.5 forfragningsunderlaget styrkas genom att
lagfart eller fullstindiga kdpehandlingar bifogas till vatje anbud. Det hat
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hént att aberopade hyreskontrakt tecknats med annan &n fastighetségaren.
Dirfor r det nddviindigt att anbudsgivare styrker vem som #r fastighetsé-

gare.

Bolaget har bifogat ett hyresavtal med Pajala kommun avseende fastigheten
Pajala 12:41, Bolaget har inte gett in lagfart eller fullstéindiga kdpehandling-

ar som styrker att Pajala kommun #ger fastigheten.

SKALEN FOR AVGORANDET

Lagrum

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantSren har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten

besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

thttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).
Forfragningsunderlaget

T anbudsformuléret anges bl.a. foljande.

2.7 Ramavtal

Upphandlingen avser ramavial som kommer att tecknas per boendeform och
avropsavtalstid med flera leverantdrer. Ramavtalet innebér att avrop/bestéll-

ning kommer att ske utifréin rangordning i respektive boendeform och av-

ropsavtalstid och avropsavtal upprittas for viss tid.
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3.5 Disponerande av fastighet (fastighetsigare)

Leverantdren ska #iga eller hyra, dvs. ha tillgéng till, den fastighet som ska
anvindas for att bedriva den verksamhet som efterfrégas i upphandlingen.
Leveranttren ska vid anbudsingivandet styrka att denne har tillgéng till fas-
tigheten genom lagfart, fullstéindiga kdpehandlingar eller hyreskontrakt for
aktuell anliiggning (fastighet/fastigheter) som visar att anbudsgivaren dispo-
nerar fastigheten. Vid hyreskontrakt/villkotat hyreskontrakt ska dven lagfart
eller fullstindiga kopehandlingar for aktuell anliggning (fastighet/ fastig-
heter) bifogas.

Foérvaltningsriittens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar ait Bolagets ansdkan till dess utformning inte
tydligt har begréinsats till de kontrakt som anbudet omfattar. Bolaget har
dock inte uttryckt att man haft for avsikt att konkurrera om dvriga delar av
upphandlingen. Med beaktande hiirav finner forvaltningsriitten att Bolaget,
till den del ansdkan rér kontraktsomriden for vilka anbud inte har offererats,
inte har visat att det lider eller kan komma att lida skada till f6ljd av de bris-
ter som anfSrts i malet (jfi Hogsta forvaltningsdomstolens avgorande HFD
2013 ref. 53). Vad giller de delar av upphandlingen dér Bolaget har limnat

anbud kan foljande stigas.

En upphandlande myndighet #r fii att bestimma hur forfrigningsunderlaget
i en upphandling ska utformas och kriterierna for tilldelning av kontrakt sa
linge de gemenskapsrittsliga principerna iakttas. De obligatoriska krav som
anges i forfragningsunderlaget ska normalt vara till fullo uppfylida i anbudet
for att den upphandlande myndigheten ska kunna uppta ett anbud till slutlig
anbudsutvérdering och tilldela anbudsgivaren kontrakt i upphandlingen (jfr

HED 2016 ref. 37).
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Forvaltningsrétten anser att 3.5 anbudsformuléret r tillrfickligt tydligt ut-
format for att en rimligt informerad och normalt omsorgsfull anbudsgivare
ska kunna forstd de obligatoriska kraven. Vidare far Migrationsverket anses
ha ett beréttigat intresse av att anbudsgivare faktiskt disponerar fastigheten
pa vilken den aktuella verksamheten ska bedrivas. Att krfiva att anbudsgi-
vare styrker detta forhdllande genom att ge in de efterfrigade handlingarna
kan inte anses som met langtgéende #n nddvindigt. Vad Bolaget har 8bero-
pat visar ddrmed inte att forfragningsunderlagets utformning strider mot

LOU.

Eftersom Bolagets anbud inte har innefattat ndgot dokument som visar vem
som dr Hgare till fastigheten pa vilken den upphandlade verksamheten ska
bedrivas, har Bolaget vid tiden for anbudslé#mnandet inte styrkt att det har
tillgéng till fastigheten, Dérmed #r ett obligatoriskt krav i upphandlingen
inte uppfyllt och Migrationsverket har med hénsyn till likabehandlingsprin-

cipen haft fog for att inte kvalificera Bolaget som leverantor.
Vad Bolaget har &beropat visar inte att Migrationsverket brutit mot LOU.

Dirmed har grund f5r ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU mot upphandling-

en inte framkommit och anstkan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

| .\Rﬁéman

Foredragande: Carl Hultsberg
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Bilaga 1

if SveriGes DomsTOLAR

HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

~Den som vill dverklaga forvaltningstittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Jonkoping. Skti-

" “velsen ska dock skickas eller limnas till for-

valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f5rhandling, eller det
vid en sidan fSrhandling har angetts nér beslutet
kommer att meddelas, ska dock Gverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden 5t Sver-
klagandet f6t offentlig patt tiknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen £6r 6verklagandet infaller pa
l61dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
komimer in nista vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordeas att prévningstillstind
meddelas, Kammatritten ldmnar provningstll-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
tilk,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedéma riktigheten av det shit som &1~
valtningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt f6¢ ledning av sittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler '

4, det annass finns synnerligz skl ate préva
6verklagandet,

Om prévningstillstdnd inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det iy dédtfor viktigt
att: det klart och tydligt framgir av Gverklagandet
till kammayritten varfdr man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadtess och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nds £6r delgivaing, Om
dessa uppgifter har Eimnats tidigare i malet—
och om de fortfarande 4x aktuella — behéver
de inte uppges igen, Om klaganden anlitat
ombud, ska ombudets hamn, postadress, ¢-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
petson- eller adtessuppgift dndras, ska dnd-
tingen utan drdjsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som Svetklagas med upp-
gift om forvaltningstittens namn, méalnum-
mer samt dagen £6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av fGrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ ll stind,

5. de bevis som klaganden vill §beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sidtskilt bevis,

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet.

I vissa mAl far avtal slutas innan tiden £61 Sver-
klagande av tittens dom eller beslut har l6pt ut.
Detta giller mal om Sverprévning enligt:

¢ lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

* lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transpotter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pi for-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar hat
ghtt fran det att ritten avgjort milet ellet upp-
hiivt ett intetimistiskt beslut, I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett Gvetklagande av rittens
avgorande fir inte prdvas sedan avtal hat slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitleti de
ovan angivna lagarna,

Behdver Ni fler upplysningar om hur man Gver-
klagar kan Ni vinda Ex till férvaltningsrétten,

www.domstol.se




