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Meddelad i
Foredraganden L Andersson Hirnosand
SOKANDEN
1. Breimo's Dentallab AB, 556305-8683
Box 147
830 05 Jérpen 2010 -08- 0 4
2. Cervident AB, 556199-6132 e '
Box 214

201 22 Malmo

MOTPART

Jamtlands léns landsting
Box 654

831 27 Ostersund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslar anstkan om §verprévning.

Dok.1d 4282

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 314 Backgrind 9 0611 - 34 98 00 0611-3498 10 mandag - fredag
871 27 Hiarndsand E-post: 08:00-15:00

forvaltningsratteniharnosand@dom.se
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BAKGRUND

Breimo’s Dentallab AB (Breimo’s), Tand och Form AB (Tand och Form)
och Cervident AB (Cervident) anstkte om 6verprévning av Jimtlands léns

landstings upphandling avseende tandtekniska tjinster, dnr LS1460/2009.

Landstinget beslutade dérefter den 23 mars 2010 att hiva sitt tilldelnings-

beslut i ovan ndmnda upphandling. Beslutet motiverades enligt f6ljande

Tilldelningsbeslutet ska hivas eftersom det foreligger ett fel i forfrag-
ningsunderlaget. Felet bestér i att landstinget begirt in ett “aktuellt” in-
tyg/certifikat vad géller kvalitetssdkringssystem utan att ange vad som av-
setts med “aktuellt”. Otydligheten har medfort att anbudsgivare har uteslu-
tits frAn upphandlingen pa felaktig grund och ddrmed har landstinget inte
haft méjlighet att vélja det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet.

Tand och Form har sedermera aterkallat sin anstkan och férvaltningsritten

avskrivit bolagets anstkan om 6verprévning enligt LOU.

Cervidents begédran om 6verprévning kvarstar eftersom det inte klart fram-
gér att upphandlingen kommer att géras om. Aven Breimo’s ansékan om

Overprévning kvarstar.

Sedan landstinget upphévt sitt tilldelningsbeslut har Nya Ulmbrants Den-
tallaboratorium AB (Ulmbrants) ansékt om 6verprévning gillande detta

senare beslut (se forvaltningsrittens mal nr 2072-10) och yrkat att forvalt-
ningsrétten ogiltigforklarar landstingets beslut att upphéva tilldelningsbe-

slutet samt att avbryta upphandlingen.

Forvaltningsrétten har hérefter, i dom denna dag, beslutat att upphiva
landstingets beslut den 23 mars 2010 att upphéva tilldelningsbeslutet och
avbryta upphandlingen.
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YRKANDEN OCH GRUNDER

Cervident

Cervident yrkar att landstingets upphandling ska géras om. Till stéd f6r sin
talan anfor Cervident i huvudsak f6ljande. [ forfrégningsunderlaget, Krav

pa leverantdrer avsnitt 1.3 Underleverantor, ska leverantdr ange om under-

leverant6r kommer att nyttjas for uppfyllande av offererade atagande. Om
underleverantdr anlitas ska denna, enligt 1.4 Registrering hos Likemedels-
verket, vara registrerad hos Lakemedelsverket enligt Likemedelsverkets
foreskrifter och allminna rad om medicintekniska produkter, LVFS
2003:11, och registreringsbevis bifogas. Detta dr dven fortydligat i av

landstinget utskickade Fragor och svar nr 1, fraga 6.

Den leverantor (Sun Dental Lab AB) som rangordnats som nr 1 inom Av-
tagbar protetik och nr 4 inom Fast protetik har angett att de uppfyllt krav
enligt 1.3 men inte angett i vilken omfattning underleverant6r ska anvén-
das. Inte heller har Sun Dental Lab AB bifogat samarbetsavtal eller mot-
svarande dokumentation. Landstinget har i sin prévning av anbudsgivare
tolkat det som att Sun Dental Lab AB inte kommer att anlita underleveran-
tor. I egen bilaga har foretaget emellertid skrivit: ”Aven om de flesta av
vara produkter tillverkas utomlands finns savil kunskap som resurser i
Sverige for att utfora forandringar, detta ger vid handen en attraktiv prisni-
véa i kombination med en hog servicegrad”. Hér framgér tydligt att under-
leverant6r utanfoér Sverige kommer att anvindas for tandtekniskt arbete
och enbart fordndringar kommer att utforas av féretaget. Darfor skulle Sun
Dental Lab AB ha redovisat att underleverantdr kommer att anlitas och
bifogat samarbetsavtal och registreringsbevis frin likemedelsverket. Det
finns idag inga foretag utanfor Sverige som &r registrerade hos Lakeme-
delsverket enligt Lakemedelsverkets foreskrifter och allménna rdd om me-

dicintekniska produkter, LVFS 2003:11. Salunda finns inte négra underle-
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verantOrer av tandtekniskt arbete utanfér Sverige som kan anlitas. Sun
Dental Lab AB har inte heller angett vilka resurser som finns for att
genomfora uppdraget. Foretaget omsatte 2008 7 MSEK med 3 anstillda.
Antal anstillda har varit detsamma och omsittningen i samma niva dven
2006-2007. Med 3 anstillda finns inte ndgon méjlighet att producera den
volym som avtalet krdver. Det 4r dven sannolikt att andra anbudsgivare

ocksa kommer att anviinda sig at underleverantdrer. Med beaktande av

ovanstdende har Cervident lidit skada. Cervident har tillrdcklig produktion
och resurser for att genomftra uppdraget. Dessutom sker all produktion

med egen personal i egna lokaler utan anviindande av underleverantorer.

Breimo’s

Breimo’s har inte preciserat sitt yrkande.

Landstinget

Landstinget har i sitt bemétande av anfort i huvudsak foljande. Pastaendet
att landstinget kommer att anviinda sig av en underleverantdr utanfor Sve-
rige for tandtekniskt arbete stimmer inte. Sun Dental Lab AB har p4 fraga
fran landstinget tydliggjort att de inte har for avsikt att anvinda sig av na-
gon underleverantor. Cervident har dragit en felaktig slutsats i och med
antagandet att verksamhet utanfor Sverige med automatik méaste innebira
att man anvénder sig av underleverantér. S& behdver naturligtvis inte vara
fallet. Landstinget har inte haft anledning att ifrdgasitta Sun Dental Lab
AB:s kapacitet att genomf6ra uppdraget utan konstaterar att foretaget upp-
fyllt de krav som stéllts i upphandlingen. Det 4r sedan upp till foretaget att
16sa de ataganden som krévs for att genomfora uppdraget. Cervident har
inte styrkt sitt pastaende att andra anbudsgivare skulle anvéinda sig av un-
derleverantorer. Landstinget har inte haft skl att ifrAgasitta andra Svriga

anbudsgivares uppgifter.
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Forvaltningsritten har i dom denna dag beslutat att hiva landstingets beslut
fran den 23 mars 2010. Eftersom Cervidents och Breimo’s ansoOkningar
alltjimt kvarstar aligger det forvaltningsritten att i forevarande mal att

prova bolagens begdran om éverprévning.

Tillampliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomféra upp-
handlingar p4 ett oppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
myndigheten har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU
eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leve-

rantoren lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 11 kap. 12 § LOU f&r en leverantér vid behov och nir det géller ett
visst kontrakt dberopa andra féretags ekonomiska, tekniska och yrkesmis-
siga kapacitet. Leverant6ren ska genom att tillhandahalla ett atagande frin
foretagen i fraga eller pa annat sitt visa att leverantéren kommer att forfo-

ga 6ver nddvéndiga resurser nir kontraktet ska fullgoras.

Utredning i malet
Av for fragningshandling “Krav pa leverantsr” avsnitt 1.3 “Underleveran-
tor ”framgar f6ljande.

Underleverantor far anvindas. Antagen leverantor har att tillse att dessa
uppfyller i denna upphandling stillda krav. Om leverantoren avser att
nyttja underleverantor for uppfyllande av i underlaget offererade atagan-
den, skall underleverantoren anges i anbudet. Leverantoren skall dven be-
skriva i vilken omfattning/for vilka delar underleverantéren skall anvin-
das vid genomfSrandet av uppdraget. Samarbetsavtal eller motsvarande
skriftlig dokumenterad uppgérelse, pa svenska, skall bifogas anbudet.
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Underleverantorens namn samt organisationsnummer skall bifogas anbu-
det. Antagen leverantor ansvarar for underleverantorens personal, atagan-
de, fel och brister med mera s som sitt eget atagande.

Forvaltningsrdttens bedémning
Fréga i mélet &r om kravet p4 underleverantdr utformats och tillampats pa

korrekt sitt.

Av fﬁrﬁ‘ﬁﬂningqnnﬂpr!aggt YK yass 3 Underl
=g

UTIACTICVETdI-
tor” framgar att anbudsgivaren far anvinda underleverantér. Om anbudsgi-
varen avser att nyttja underleverantér ska underleverantéren anges i anbu-
det. Forvaltningsritten noterar att bestimmelsen i 11 kap. 12 § LOU ger
leverantdrer en uttrycklig ritt att dberopa nigon annans kapacitet. Forvalt-
ningsrétten finner mot denna bakgrund inte skl att ifrdgasitta utformning-
en av kravet p& underleverantdr sasom det dr formulerat i forfragningsun-
derlaget. Det finns saledes inte skl att p4 denna grund ingripa mot upp

upphandlingen.

Cervident har vidare anfért att Sun Dental Lab AB som rangordnats som nr
1 avseende ”Avtagbar protetik” och som nr 4 avseende “Fast protetik”
kommer att anlita underleverantdr utanfér Sverige for tandtekniskt arbete.
Sun Dental Lab AB skulle darfor i enlighet med forfragningsunderlaget ha
redovisat att underleverantér kommer att anviindas samt bifogat samarbets-
avtal och registreringsbevis fran ldkemedelsverket. Landstinget menar att
Cervident dragit en felaktig slutsats i och med antagandet att verksamhet
utanfdr Sverige med automatik innebér att man anvinder sig av underleve-
rantér. Sun Dental Lab AB har p4 fréga frén landstinget tydliggjort att de
inte har for avsikt att anvénda sig av ndgon underleverantér och landstinget
har inte haft anledning att ifrigasdtta Sun Dental Lab AB:s kapacitet att
genomfOra uppdraget utan konstaterar att bolaget uppfyllt de krav som

stdllts i upphandlingen.
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Vid 6verprovning maste férvaltningsrétten utgd fran att den upphandlande
myndigheten sjélv har bést forutsittningar att utvérdera anbuden. Den upp-
handlande myndigheten maste ges visst utrymme vid bedémningen och
utvirderingen av anbuden under férutsittning att det sker pa objektiva
grunder inom ramen f6r forfragningsunderlaget. Endast om det framkom-
mit att den upphandlande myndigheten tagit ovidkommande hinsyn eller

pétagligt avvikit fran de kriterier som angivits i forfragningsunderlaget kan

det bli aktuellt att ingripa mot upphandlingen pé denna grund. Férvalt-
ningsrétten finner vid en sammantagen bedémning av vad som framkom-
mit i mélet inte skil foreligga att ifrgasitta landstingets utvirdering avse-
ende kravet pd underleverantér. Vad Cervident dberopat i malet foranleder
inte ndgon annan bedémning. Med hénsyn hértill ska Cervidents och Bre-

imo’s ansékningar om dverprévning avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C).

()Z?c/f/é Ké/f?’/é’ N

Ingela Berggren
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga fSrvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammatriitten i Sundsvatt—

Skrivelsen ska dock skickas eller iimnas
till f6rvaltningsriitten.

(f')verklagnndet ska ha kommit in 6l f5rval-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades,

Om sista dagen f5r overklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningsdllstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vike for ledning av rittseil-
limpningen att overklagandet prévas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
f6rvalningsritten kommit eller det annars finns
synnerliga skil att préva overklagandet,

Om prévningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det ir dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av éverkla-
gandet till kammarritten varfor man anser att

provningstillstand bor meddelas.

-Skrivetsen nied overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon person- eller adressupppgift
dndras dr det viktigt atr anmilan snarast
gors all kammarréitten,

N

det beslut som overklagas med uppgift om
fSevaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningsdllstind,

4. den indring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £ dl] stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskile
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen i) tSevaltingsrit-
ten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmake i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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