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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2012-08-23 12009-12
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 14
Stockholm
SOKANDE _ ———
Ed's Stidfirma och Byggtjinst AB, 556436-2696 KONKURRENSVERKET ;
Stagneliusvigen 29 nAta . na ;
21520224
- 112 59 Stockholm :
MOTPART Avd |
AB Familjebostider, 556035-0067 Dnr
Box 92100 Doss Akthil
120 07 Stockholm
SAKEN : .
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU
DOMSLUT
Forvaltningsritten bifaller Ed's Stéddfirma och Byggtjanst AB:s anstkan
och forordnar att upphandlingen ska goéras om.
Dok.Id 263477
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
' Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méandag — fredag
115 76 Stockholm ‘ E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

AB Familj ebostider (Familjebostider) genomf6r en upphandling avse-
ende stidning av gemensamma utrymmen, dar 2012/0049. Den 1 juni 2012
meddelade Familjebostéder att Ed's Stédfirma och Byggtjanst AB:s anbud
inte gick vidare till utvirderingsfasen, eftersom anbudet inte uppfyllde
stillda krav enligt avsnitt UF 3.511 2¢) i foifrigningsunderlaget. I tilldel-

N ningsbeslut meddelade Familjebostédder att anbud fran ;cmdra anbudsgivare

&n Ed's Stddfirma och Byggtjénst AB skulle antas.

YRKANDEN M.M.

. Ed's Stidfirma och Byggtjinst AB (Bolaget) anstker om &verprovning
och yrkar att upphandlingen ska riittas pa sa sitt att en ny utvirdering ge-
nomfors dér Bolagets anbud beaktas.

Familjebostider bestrider bifall till ansdkan.
GRUNDER OCH SAKOMSTANDIGHETER

Bolaget anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Att ndgot revisorsintyg
inte bifogades i anbudet beror pé att Bolaget inte uppfyller kravet pé att
den egna personalkostnaden ska vara hogre &n 60 % av omséttningen. An-
ledningen till detta &r att Bolaget, som enda aktér pa stéidmarknadeﬁ, valt
att arbeta med ett helt annorlunda stidupplidgg jamfort med resten av stid-
branschen. Upplégget gér ut pa att stddarna, 1 stéllet for att arbeta enskilt
. med varsin stddvagn, arbetar i grupper som utgar fran en eller flera elbilar.
Bolaget erbjuder personalen bra arbetsforhallanden genom ett genomarbe-
. tat system med elbilar, lokala tvitistugor, lokala kontor och rétt utrustning.
Allt for att skapa en bittre arbetsmilj6 &n resten av stddbranschen. Detta

upplédgg ger en ldgre andel personalkostnader dn resten av stddbranschen,
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men ger i stillet andra kostnader for elbilar, tvéttstugor, kontor, mm. Bola-

get uppfyller det vergripande malet Familjebostider har med upphand-

~ lingen.

Bolaget anser att kravet inte har nagot naturligt samband med de efterfra-
gade tjinsterna. Syftet med kvalificeringsfasen &r att identifiera de leveran-
torer som har den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten och ekonomisk
styrka for att utfora de efterfrigade tjinsterna. Att ha en hég andel perso-
nalkostnad r inget som tyder pa ekonomisk styrka, snarare tvéirtom. Att

stinka andelen personalkostnader &r manga foretagsledares frimsta mél.

Bolaget aﬁser att kravet strider mot diskrimineringsprincipen, dé det
stéinger ute Bolaget frén att vara med i upphandlingen eftersom Bolagets
arbetssitt med elbilar och bemanningsforetag gér personalkostnaden lagre
4n om Bolaget hade anviint det traditionella arbetsséttet dér stidarna arbe-

tar med varsin stidvagn.

Kravet strider dven mot proportionalitetsprincipen. Det &r inte en lamplig
och effektiv atgird for att uppné det efterstrévade syftet, det vill séiga att
bedéma anbudsgivarnas kvalifikationer att genomftra uppdraget. Eftersom
Bolaget har stéddat stora delar av de i upbhandlingen aktuella omrddena
under méanga ar med ho ga resultat vid oberoende kvalitetskéntroller ochda -
Bolaget gjort detta utan att uppfylla det stéllda kravet pd minst 60 % per-
sonalkostnad &r det tydli gt att kravet inte heller dr nodvéandigt for att uppna
det efterstriivade syftet. Den negativa effekt som atgérden fir &r &ven opro-
portionerlig jamfort med syftet. Det finns inte heller ndgra rekommendat-
ioner frin organisationer eller Ekobrottsmyndigheten om att stilla krav pa

lagsta niva for personalkostnadens andel av omséttningen.

Det fel som begétts i upphandlingen har medfort eller kommer aft medfora

att Bolaget lider skada.
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Familjebostiider anfor till stod for sin instéllning bl.a. féljande. Till sitt

_anbud bifogade Bolaget en sirskild utrikning avseende personalkostnader-
nas andel av omsittningen. Bolaget bifogade dock inte négot revisorsihtyg,
trots att deﬁa krav stilldes 1 fdffrégrﬂngsunderlaget i de fall anbudsgivaren
anviande sig av en egen utrékning, Skall-kravet i UF 3.511 2c) uppfylldes

darmed inte.

. Bakgrunden till det aktuella kvalificeringskravet &r att stidbranschen under
en ldngre period haft ett problem da kostnaderna for upphandling av stéd-
tjanster for ménga offentliga bestéllare halverats mellan &r 2000 och 2010
samtidigt som den faktiska produktionskostnaden under samma period tkat
med 45 %. Detta har resulterat i skarp kritik och av denna anledning valde
Familjebostider att i den aktuella upphandlingen premiera god kvalitet fore
l4ga priser, i syfte att attrahera bra foretag dér stddpersonalen erbjuds bra

arbetsforhéllanden och att anbudsgivarna ges méjligheten att gbra en sund
affdr. '

[ forfragningsunderlaget anges ocksa att skall—kravét, att personalkostnaden
ska vara hogre &n 60 % av omséttningen, stélls med hénvisning till
Ekobrottsmyndighetens rekommendationer. Ekobrottsmyndigheten har
gjoﬁ rekommendationer om vilka rutiner och krav som bor stéllas vid upp-
handling i syfte att motarbeta ”svart” arbetskraft och ekobrott inom stédd-
branschen. Vidare har granskningar visat att personalkostnaderna i genom-
snitt 4r mellan 65-80 % av omséttningen nér ett foretag arbetar med renod-

lade stidtjinster med egen personal.

Kravet &r stéllt mot bakgrund av och i propértion till de problem som iden-
tifierats inom stidbranschen och for att tillse att upphandlade stédtjédnster
dr “vita” och att anbudsgivarna inte anvénder sig av oetiska arbetsvillkor.

Kravet stér i proportion till dessa syften och har av branschens organisat-
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ioner ansetts l&mpligt for att ﬁppné dessa syften. Familjebostéider kan inte

"~ heller se pa vilket sitt skall-kravet skulle vara diskrimingrande.

Familjebostéder ifrégaséittef inte att Bolaget erbjuder sin personal bra ar-

. betsforhallanden, goda arbetsvillkor och en bra arbetsrrﬁljﬁ. Déremot kan
det ifragaséttas hur enbart det férhallandet att Bolaget anvénder sig av el-
bilar istéllet for st-éidvagnar, och den tidsbesparing detta kan medfora, 1 sig
medfor att Bolaget har en s& markant mindre personalkostnad i férhéllande

till 6vriga stiddbolag i1 branschen.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

I1kap. 9 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska
behandla leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt
genomfdra upphandlingar pa ett oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare
principerna om omsesidigt erk@nnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 6 § LOU anges bl.a. féljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medf6rt att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen
ska goras om eller att den fir avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i mdlet

I avsnitt UF 3.511 2¢) Personalkostnadens andel av omsdttningen i for-

fragningsunderlaget anges bl.a. f6]j ande.

Anbudsgivaren ska visa att den egna personalkostnaden #r hogre #n 60 % av omséttning-
en. Anbudsgivare vars egna personalkostnader &r ldgre &n 60 % av bolagets totala omsitt-

ning kommer att forkastas.

(...)
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Anbudsgivaren ska visa att kravet enligt ovan uppfylls med hinvisning till senaste &rsre-
dovisningen eller motsvarande utrdkning. Observera att alla utrikningar och redovisning-
ar som ej framgdr av drsredovisning ska bifogas med revisorsintyg. Saknas intyg kommer

anbudet forkastas.

" (Ovanstende krav stills med hénvisning till rekommendationer frin Ekobrottsmyndig-

heten, Lokalvardstjdnster, EBM; wwwZekobrottsmyndigheten.se) .

Forvaltningsrdttens bedomning

Det dr ostridigt i malet att Bolagets personalkostnad &r ldgre &n 60 %

av omséttningen. Enligt avsnitt UF 3.511 2c¢) i forfragningsunderlaget ska
Bolagets anbud dérfor férkastas. Bolaget har emellertid anfort att skall-
kravet strider mot LOU:s principer om icke-diskriminering och proport-

ionalitet.

En upphandlande myndighet kan fritt utforma forfragningsunderlaget uti-
fran sina behov under forutsittning att de krav som stélls dr férenliga med
LOU och de unionsrittsliga principer som ligger till grund for lagstiftning-
en. Proportionalitetsprincipen innebir att de krav som stills vid en upp-
handling ska vara badde nédvindiga och dndamalsenliga med hénsyn till det
syfte som efterstrivas. Kraven ska saledes ha ett naturligt samband mea
och std i prbportion till det som upphandlas (jfr bl.a. prop. 2006/07:128

s. 132).

Av EU-domstolens praxis foljer att bedémningen av om proportionalitets-
principen &sidosatts ska utféras som en strukturerad avvigning” mellan
motstéende intressen i tre steg. Till en borjan bedéms om atgirden i friga
4r lamplig och effektiv for att Astadkomma det uppgivna syftet. Dérefter
beddms om atgérden dr nédvéndig for att uppné det efterstriivade syftet,
satillvida att det inte finns ndgot mindre ingripande alternativ. Slutligen
beddms huruvida den negat_iva effekten som atgérden medfor, pa det in-

tresse eller den rittighet som &tgérden inskrédnker, dr oproportionerlig eller
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overdriven jimfort med det efterstrévade syftet. Det dr den upphandlande
myndigheten som ska visa att atgérden, i detta fall kravet p4 att personal-
kostnaden ska vara hdgre #n 60 % av omsittningen, &r nddvindig for att

uppna det efterstrivade syftet (jfr t.ex. Kammarritten i Stockholms dom i
mal nr 3477-09).

Familjebostéder har bl.a. anfort att kravet stillts for att tillse att upphand-
lande stiddtjénster dr “vita” och att anbudsgivarna inte anvéinder sig av

oetiska arbetsvillkpr.

Forvaltningsritten anser att ett krav pa att personalkostnaden ska vara en
viss procent av orﬁséﬁningen 1 och for éig kan ha viss effekt for att uppna
det angivna syftet. Enligt forvaltningsrétten kan det emellertid inte uteslu-
tas att en lég personalkostnad har andra orsaker #n att anbudsgivaren an-
vénder “svart” arbetskraft eller dylikt. Sasom kravet 4r utformat utestidngs
dven seridsa foretag som av en eller annan anledning har en personalkost-
nad ldgre &n 60 % av ;)mséittningen. Forvaltningsritten anser dérfér och
med beaktande av vad Bolaget anfort i denna del att den negativa effekten
som det uppstéllda kravet far pa en leverantérs méjlighet att 1imna anbud
dr oproportionerlig jamfort med det efterstrivade syftet. Kravet dr dérfor

inte forenligt med LOU:s pﬁncip om proportionalitet.

Bolaget har pa grund av det fel som begatts i lipphandlingen lidit eller 1

vart fall riskerat att lida skada. Det finns saledes grund for ingripande en-
ligt LOU. Eftersom det fel som har begétts dr hanforligt till forfragnings-
underlaget och det inte kan uteslutas att felet medfort att leverantSrer av-
sttt {rn att Iimna anbud anser forvaltningsritten att né’igon annan atgéird

in att upphandlingen ska géras om inte kan komma ifraga.

Vid denna bedémning saknar fdrvaltﬁingsr‘eitten_ anledning att préva om det

finns skal for ingripande enligt LOU #ven pa annan grund.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU).

- —

47 V1A kC///Z/ W b5
Annika Falkenborn
Radman

Foredragande har varit Nils Henriksson.



'SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll fotvaltningsriitten.

éveﬂdagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6veﬂﬂagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, .
midsommatafton, julafton eller nyarsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Gvetklagande ska kunna tas upp i
kammaztitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammartitten lamnax
provningstillstind om det 4r av vikt £6r
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet pr6vas, anledning
forekommer till dndting 1 det shut vartill
f6rvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnetliga skil att préva Svetklagandet.

Om prévoingstillstind inte meddelas stir
forvaltningstrittens beslut fast. Det dr ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammaxrritten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes nammn, petsonnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds {61 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts i malet.
Om ndgon person- eller adressuppgift
dndras ér det viktigt att anmalan snatast-
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen £6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d {61
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av fotvaltningstittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje
satrskilt bevis. ‘

Skiivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

fotvaltningsritten framghr av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Niutan dr6jsmal anmila
indringen till kammazritten.

I mil om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gitt frin det att ridtten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshat. T
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptrovas sedan avtal hart slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
6verklagar kan Ni vinda Er till
férvaltningsritten.

DV 3109/1A 1L.OU




