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YRKANDEN M. M.

Landstinget Blekinge (landstinget) har genomf6rt en upphandling avseende
Rekryteringsstod av utlindska specialistlikare och tandldkare. Landstinget
beslutade den 27 juli 2012 att anta Kalmena Rek AB (Kalmena) som leve-

rantor.

MediCarrera SL (MediCarrera) ansoker om dverprévning av upphandling-
en och yrkar att riittelse ska ske pa sé siitt att'ny utvérdering ska géras och
att Kalmenas anbud inte ska kvalificeras till utvérderingsfasen. MediCar-
rera anfor bl.a. f6ljande. Kalmenas anbud uppfyller inte tva obligatoriska
skall-krav. Kalmena uppfyller inte skall-kravet om minst fyra rekryterade
specialistlikare eller tandldkare till minst tre uppdragsgivare, dvs minst 12
avslutade rekryteringar per uppdragsgivare med olika organisationsnum-
mer under perioden den 2 juli 2010 till 2 juli 2012. I &rsredovisningen for
2010 och 2011 framgar att Kalmena under perioden den 2 juli 2010 till

2 juli 2012 sprakutbildat sammanlagt hogst 15 likare som kan anses leve-
rerade, dvs likare som har avslutat sprakundervisningen och paboérjat an-
stdllning under aktuell period. Kalmena har infor den sista kursen som rik-
naé med under referensperioden, kurs 13, rekryterat en lékare till fyra
landsting och tv4 likare till ett landsting. Kurs 13, juli 2011 — januari 2012
har nio deltagare. Det saknas information om de nio l&karna i kurs 13 har
borjat arbeta, dd denna information 4r sekretessbelagd i upphandlingen.
Den upphandlade tjinsten bestar av tre delar, rekrytering, sprakutbildning
och relocation. Rekryteringsfasen kan uppskattas till hogst en fjardedel av
projektet, riknat i tid och arbetsinsats. Det r orimligt att uppdrag som
annu inte 4r avslutade kan godkinnas som “levererade”. Oavsett om det &r
rekrytering med eller utan sprakkurs r enda rimliga tolkningen att specia-
listlikarna eller tandlikarna ska ha paborjat anstillningen for att kunna
anses som levererade. Tvé av fyra ldkare, kirurgen och barnlikaren, som

Kalmena presenterar som levererade har &nnu inte pabérjat anstillning vid
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Landstinget i Jonképings l4n. Kalmena genomforde inte rekryteringen av
dessa tva lidkare och sprakundervisningen pabérjades den 13 augusti 2012.
Vid Landstinget i Jimtlands lin har tre av ldkarna paborjat anstéllning un-
der den aktuella perioden men radiologen paborjade sprékundervisning i
augusti 2012 och anstéillningen &r planerad till januari 2013. MediCarrera
anser att Landstinget i Kalmar 14n inte kan vara referent eftersom en av
Kalmenas medarbetare dr personaldirektor vid Landstinget i Kalmar 14n.
Kalmena uppfyller inte heller skall-kravet pa en kurs som 4r pa B-nivé f6r
partners och barn fran 6 ar. Landstinget har inte visat den sekretessbelagda
utbildningsplanen som beskriver hur Kalmena planerar att genomfora
sprakutbildningen for dessa. I de tre referensprojekten som MediCarrera
presenterat si efterfrigades inte nigon annan sprakniva &n B2, vilken
ocksa levererades. Referenterna uttalar sig dérfor om hur vil MediCarrera
uppfyllde den avtalade nivéan for det specifika uppdraget. Det stills inte
nagra krav fran Landstinget Blekinge i upphandlingen pé att referenspro-
jekten ska ha uppnatt spraknivan C1.

Landstinget medger, sdsom landstinget slutligen anf6r sin talan, bifall till
MediCarreras ansékan om réttelse genom ny utvéirdering av upphandlingen
utan deltagande fran Kalema och anfor foljande. Landstinget delar Medi-
Carreras bedémning att det ar foérst nér leverantéren levererat en klar an-
stilld kandidat som kan borja arbeta som det dr helt sékert att man har for-
magan och kapaciteten att utfora den efterfragade tjdnsten. Efter kontakt
med Kalmena och de tva aktuella landstingen har konstaterats att kirurgen
och barnldkaren som skulle ha levererats till Landstinget i Jonkpings 14n
och radiologen som skulle ha levererats till Jimtlands lans landsting vid
juni ménads utging 4nnu inte har paborjat sin sprakutbildning och 4n
mindre borjat arbeta hos sin arbetsgivare. Kalmenas anbud kan dirmed inte
anses vara kvalificerat eftersom de inte uppfyller skall-kravet om att den
senaste 24-manadersperioden ha levererat minst fyra styck kandidater till

respektive referent.
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Kalmena anser att MediCarreras ansGkan ska limnas utan bifall och anfor
foljande. Vad giller skall-kravet i punkt 3.3.5 &r det Kalmenas bedémning
att en kandidat miste anses levererad sa snart 6verenskommelse triffats om
anstillning efter genomford sprakutbildning. Denna tidpunkt intraffar fore
det att sprikutbildningen pabérjats och definitivt fore anstillningens pabor-
jande. Nagon annan tolkning skulle avvika frin ordalydelsen i forfrag-
ningsunderlaget. MediCarreras tolkningar av Kalmenas arsredovisningar #r
vidlyftiga. Skall-kravet pd svenskundervisning motsvarande B-niva for
medfdljande partners och barn ska uppfyllas forst vid genomfdrandet av
uppdraget, dvs det 4r en avtalsfriga. Landstinget stéller inte krav pa att
anbudsgivarna i sitt anbud ska visa att det uppfyller kravet utan kravet ska
uppfyllas forst vid utforandet av uppdraget. Enligt Kalmenas anbud for-
pliktar sig Kalmena att tillhandahalla sprikundervisning pé B-niva for
partners och barn enligt de forutsittningar som f6ljer av forfragningsun-
derlaget. MediCarreras anbud uppfyller inte skall-kravet i punkt 3.3.5 i
forfragningsunderlaget. MediCarreras angivna referensldkare har inte ge-
nomgtt utbildning pa C1 nivé eller planerats att genomgd utbildning pa

C1 niva inom den angivna tidsfristen. MediCarreras referenspersoner utta-
lar sig inte om uppdrag motsvarande Landstingets krav. Mot bakgrund av
att MediCarreras anbud inte uppfyller ett i forfragningsunderlaget stillt
skall-krav kan de inte anses uppfylla skaderekvisitet i LOU. Aven av denna
anledning ska MediCarreras ansbkan om Sverprévning limnas utan bifall. -
Kalmena har taleritt i malet och har ritt att kommentera pastidda brister i
dess anbud. Kalmena har dessutom pekat pa brister i MediCarreras anbud
som medfor att MediCarreras anbud inte uppfyller stillda skallkrav och
dirmed inte ska utvirderas. En provning som bdr ske om inte annat dn av

ett processekonomiskt och tidsméssigt perspektiv.




5

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2862-12
1 VAXJO

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 16 kap. 4 § LOU far allmiin forvaltningsdomstol efter ans6kan av en
leverantér som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada &ver-

préva en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framggr att riitten ska besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den fir avslutas forst sedan réttelse har gjorts om den
upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort

att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pA ett 8ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

dmsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

De grundliggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upphand-
ling #r siledes principerna om icke-diskriminering, likabehandling, trans-
parens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och omsesidigt er-
kinnande. Provningen i forvaltningsrétten utgor en kontroll av om det pé
grundval av vad sékanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sidana Atgarder som anges i 16 kap 5 § LOU. For att ett ingripande ska bli
aktuellt krivs ocksa att sbkanden kan visa att han lidit eller kan komma att

lida skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Av punkt 3.3.5 i forfragningsunderlaget framgér f6ljande. Anbudsgivaren
skall limna 3 (ej fler eller firre) referenser frin olika organisation-

er/sjukhus/landsting (dvs de skall ha olika organisationsnummer) som be-
styrker anbudets uppgifter om formaga och kapacitet. Angivna referenser

skall referera till anbudsgivarens utforda uppgifter avseende rekryterings-
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stod av utléindska specialistlikare/tandldkare. Anbudsgivaren skall under
den senaste 24-manadersperioden (réknat frén sista anbudsdagen) levererat

minst 4 kandidater till respektive referent (organisationsnummer).
Forvaltningsritten gor foljande beddmning.

Forst far stéllning tas till prévningsramen i mélet. Kalmena har yrkat att
MediCarreras anbud ska avslas pd den grunden att dess anbud inte uppfyll-
ler samtliga i forfragningsunderlaget angivna skall-krav och att MediCar-

rera dérf6r inte lidit eller kan komma att lida nagon skada.

Overprévningsprocessen i mal enligt LOU skiljer sig frn de flesta andra
forvaltningsriittsliga mal i det avseendet att upphandlingsmélen har karak-
tdr av tvistemal dér starka motstéende intressen kan géra sig géllande. Ut-
gangspunkten torde vara att det dr sokanden och den upphandlande myn-
digheten som &r parter i denna process (jfr Kammarritten i Jonkopings
dom den 24 oktober 2012 i mal nr 2742--2751-12) Hégsta forvaltnings-
domstolen har visserligen i réttsfallet HFD 2011 ref. 29 slagit fast att en
leverantdr ska beredas tillfille att yttra sig 6ver en ansékan om dverprov-
ning nér domstolen Overviger att ldgga i ansokningen pastaddda brister i
leverantérens anbud till grund for att forordna att anbudet inte far beaktas
vid en ny utvirdering. Enligt samma avgorande har ocksa en leverantor
som utesluts fran fornyad anbudsutvirdering pa grund av brister i anbudet
rétt att 6verklaga beslutet. Enligt férvaltningsrittens mening kan dock
HFD:s avgorande inte anses innebiira att Kalmena intar en sddan partsstll-
ning att bolagets invéndningar rérande MediCarreras anbud kan prévas i
férvarande process (jfr Kammarritten i Géteborgs dom den 23 april 2012 i
mal nr 1301-12 och Kammarritten i Stockholms dom den 10 augusti 2012
i mal nr 5293-12). Férvaltningsrétten har sdledes inte att i nu aktuellt mal

bedéma huruvida MediCarreras anbud brustit i friga om skall-kraven.
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Fragan blir hérefter i vad mén Kalmenas anbud uppfyller de i forfrag-

ningsunderlaget angivna skall-kraven.

Skall-krav #r obligatoriska, dvs. de méste vara uppfyllda for att ett anbud
ska kunna utvirderas. Landstinget har medgett att Kalmenas anbud inte
uppfyller skall-kravet om att den senaste 24- manadersperioden ha levere-
rat minst fyra stycken kandidater till respektive referent. Det far saledes
anses klarlagt att landstinget har brutit mot bestimmelserna i LOU genom
att anta Kalmenas anbud trots att det inte uppfyllt aktuelit skall-krav. Re-
dan pé denna grund far ddrmed vad MediCarrera anfort anses visa att
landstinget har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap. 9 § LOU.
Mot den nu angivna bakgrunden finner férvaltningsrétten att da Kalmenas
anbud utviirderats trots ovan redovisad brist har MediCarrera lidit eller i
vart fall riskerat att lida skada. Det finns dérfor grund for dtgérd enligt
LOU genom att upphandlingen ska rittas pa sa satt att Landstinget Blek-

inge genomfor en ny anbudsutvérdering.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (Dv 3109/1D-LOU)

Dl h A

Elisabeth Lewin




Bilaga 1

M SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammatritten i
Jonkdping. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6vetklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det ér av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till Andring i det slut vartill
f6rvaltningstritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att préva Gverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammatritten vatfor man
anser att provningstillstind b6t meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer,
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gOts till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stdnd,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis,

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adtess och telefonnummer.

Om ndgon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmala
indringen till kammarritten.

I mil om éverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, enetgi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden f6r
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt fran det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1D LOU




