Sida 1 (5)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mél nr
I MALMO 2013 -04- 16 2678-13
Avdelning 1 Meddelad i
Lena Palmér Malmé
KONKURRENSVERKET
SOKANDE 2013-04- 17
Béckaskog Media AB, 556169-1485 ’ Avd
Sjolyckevégen 2 D
290 34 Fjilkinge
KSnr AktbH

Ombud: Advokat Peter Olofsson
Kristianstad Advokatbyrd AB
Box 24

291 21 Kristianstad

MOTPART
Lunds Universitet
Box 117

221 00 Lund

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Backaskog Media AB:s yrkande om ingripande
enligt LOU.
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audiovisuella produkter (AV-utrustning) och kringtjénster. Enligt till-
delningsbeslut den 5 mars 2013 ska kontrakt tilldelas AV Syd AB,
Informationsteknik HH Technisound AB samt Ricoh Sverige AB.

B

Biickaskog Media AB begir 6verprovning av upphandlingen och yrkar att
den ska fa avslutas forst sedan réttelse skett pa sa sitt att utvérderingen gors
om utan beaktande av anbudet frin AV Syd AB. Till stod for sin talan anfor
bolaget i huvudsak foljande.

Av likabehandlingsprincipen foljer att anbud som inte uppfyller obligatoriska
krav ska forkastas. AV Syd AB:s anbud har inte utformats i enlighet med de
obligatoriska kraven. Genom att &nd4 ta upp anbudet till provning har Lunds

universitet brutit mot likabehandlingsprincipen. -

I forfragningsunderlaget anges att underlaget “med bilagor innehdller ett antal
obligatoriska krav som bendmnd 'skall’. Forutsdttningar for att ett anbud
skall kunna prévas, utvirderas och antas dr att dessa skallkrav dr uppfyllda.

Kraven kan avse anbudsgivaren, anbudet eller efterfragad vara eller tjdnst”.

Obligatoriska krav i upphandlingen framgér av bilagan 4V produkter och
tjanster” till forfragningsunderlaget. I avsnitt 3.1 anges sérskilt att bilagan ska
fyllas i enligt givna instruktioner vid dventyr att anbudsgivaren annars
utesluts. I bilagans huvud anges ”Samtliga gula falts skall fyllas i”. Det
framgar av AV Syd AB:s anbud att ett filt inte fyllts i; faltet ddr anbuds-

givaren ska ange sitt namn.

Det #r ett vanskligt avsteg om universitetet sjélvt vid utvirdering kan avgéra

om vissa gula filt inte behver fyllas i. I princip innebir det att universitetet




Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2678-13

I MALMO
Avdelning 1

ger sig sjédlvt ritt att avgora vilka obligatoriska krav som &r obligatoriska och

vilka som inte &r det. Detta var inte lagstiftarens mening.

Lunds universitet motsitter sig bifall till ansdkan och anf6r foljande.

Av ndmnda instruktion till bilagan framgér att anbudsgivaren ska fylla i bl.a.
rabattsatser i de gula filten. Hela instruktionen tar sikte pé prisuppgifter och
rabattsatser d4 dessa uppgifter ska anvéndas och utviirderas. Det 4r i den
kontexten som meningen “Samtliga gula filt skall fyllas i ska ldsas och
forstas. Instruktionen anger inte att anbudsgivarens namn ska anges i ett
gulmarkerat filt. Det har aldrig varit Lunds universitets avsikt att krdva att
anbudsgivaren fyller i sitt namn i bilagan. Det dr i det elektroniska upp-
handlingssystemet som anbud ldmnas i uppenbart vem som lémnar vilka
dokument. Bilagan, som dr en excelfil, bestar av tvé flikar och AV Syd AB

har uppgett sitt namn pa flik nummer ett.

Det har inte forelegat och kan inte foreligga ndgon osikerhet om vilken
leverantdr som limnat anbudet. Sokandens sitt att forsta kravet pa att fylla i
samtliga gula filt 4r langsokt. Aven om Lunds universitet hade stallt upp ett
ovillkorligt krav pa att namnet skulle vara ifyllt i bilagan, hade universitetet
inte lagligen kunnat utesluta AV Syd AB. Detta eftersom kravet skulle strida
mot proportionalitetsprincipen. Universitetets sitt att hantera AV Syds AB:s
aﬁbud innebir ingen dvertridelse av likabehandlingsprincipen eller LOU i
ovrigt. De omsfb’.ndigheter som aberopas till stod for ans6kan &r inte heller
sddana att de medfor att ndgon leverantdr har lidit skada. Det saknas grund for

ingripande enligt LOU.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla
leverantdrer pﬁ ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Vid 6verprovningar enligt LOU giller att forvaltningsrétten i princip endast

provar de sérskilt angivna frigor som sdkanden tar upp.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot négon bestimmelse i lagen och, pd
talan av en leverantdér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Forvaltningsriittens bedomning

For att konkurrensen ska vara pa lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av underlaget ska det framga vilka krav som maste
uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sadana krav maste upprétthéllas

och ett anbud som inte tiligodoser dessa krav far inte antas.
I den nu aktuella bilagan till forfragningsunderlaget anges foljande:

» Anbudsgivaren skall i de gula filten fylla i rabattsatser (Obs, Ej negativa
rabatter och enbart siffror) for produktgrupper under avialstiden. Priser
anges i SEK exklusive mervirdesskatt. Samtliga gula falt skall fyllas i. Pris
fran tillverkare och fiktiva volymer dr enbart for utvdrderingen. Dédremot

kommer angiven information i de gula filten foras over till avtalet och
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gdlla pa rekommenderat utpris fran tillverkaren vid avrop under ett (1)

prisbasbelopp.”

Bilagan har formen av en excelfil. I dokumentet dterfinns ett antal gula falt
i en kolumn for rabattsatser och priser. Vidare finns i §vre delen av

dokumentet ett gulmarkerat filt med anvisningen “Ange foretagets namn’.

Forvaltningsritten anser att den enda rimliga och relevanta tolkningen av
underlaget i detta avseende #r att kravet att alla gula filt ska fyllas i dr
hénforligt till de gula filten for rabattsatser och priser, dvs. uppgifter som
ar nddvindiga for utvirderingen av anbudet. Uppgiften om foretagets
namn i bilagan saknar all faktisk betydelse i upphandlingen och en
eventuell brist i detta hiinseende bor inte medfora att det &r ofdrenligt med

likabehandlingsprincipen att utvirdera anbudet.

Med andra ord finner forvaltningsrétten att anvisningen att foretagets namn
ska anges p4 viss plats i bilagan, inte utgor ett krav som maste uppfyllas av

leverantéren for att anbudet ska kunna utvirders.

Forvaltningsritten finner saledes att det inte 4r visat att Lunds universitet
genom att utvirdera och anta anbudet fran AV Syd AB har agerat i strid
med bestimmelserna i LOU. Bickaskog Media AB har inte i 6vrigt anfort
nagot som utgdr grund for ingripande mot upphandlingen. Yrkandet om

sddant ingripande ska dérfor avslas.







Samidimis

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Gotebotrg. Skrivelsen ska dock skickas
eller 1imnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beshitet meddelades.

Onm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyrsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt f6¢
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med déverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som Sverklagas med uppgift

3. om férvaltningstittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 3beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningstritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammartitten.

I mil om &verprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling elle
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut, I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgodrande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU







