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YRKANDEN M.M.

Region Skane genomfdr upphandling av ramavtal avseende tandtekniska

tjanster genom ett forenklat forfarande enligt 15 kap. LOU.

Cervident AB anséker om 6verprévning av upphandlingen och yrkar i
forsta hand att upphandlingen ska réttas och i andra hand att den ska goras
om. Som grund for detta anfor bolaget f6ljande. I upphandlingen har under
punkt E 2 bl.a. angetts att "bestéllaren kommer att, med viss marginal, anta
s4 manga leverantdrer som bestéllaren anser sig behdva for att tillgodose
sitt behov av tandtekniska tjdnster for respektive avtalsomride”. For att
Cervident AB ska kunna limna ett affirsméssigt anbud behdvs information
frén upphandlande myndighet som gor att bolaget ges en rimlig mojlighet
att berdkna det antal leverantdrer som upphandlande myndighet har for
avsikt att teckna avtal med samt hur ménga av dessa som ska finnas inom
folktandvardens geografiska nirhet. En avsaknad av denna information
innebir att Cervident AB kan lida skada och att Region Skane gér miste
om anbud samt att anbuden inte blir affirsméssiga och héllbara vilket mot-
verkar syftet med upphandlingen. Cervident AB behé&ver inte nddvéndigt-
vis i forvig veta exakt hur manga leverantérer Region Skéne avser att
teckna avtal med, men i vart fall behdvs det uppgifter om ungefarligt antal
stérre labb, antal specialistlabb samt huruvida nérlaboratorier — med hén-
syn till patientbestk for t.ex. férgtagning — ska tilldelas kontrakt utifrdn

denna parameter.

Region Skane anser att ansokan ska avslas och anfor bl.a. féljande. Cervi-
dent AB anser att upphandlingsforeskrifterna inte &r forutsebara eftersom
forfragningsunderlaget inte innehaller nadgon uppgift om hur ménga leve-
rantdrer som kommer att antas i upphandlingen eller om hur detta kan be-
raknas. Av 15 kap. 2 § LOU framgér att ramavtal dér alla villkor ar fast-

stallda far ingds med valfritt antal leverantdrer. Det finns inget krav i LOU
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pé att det i férfrigningsunderlaget ska anges hur manga leverantérer som
den upphandlande myndigheten avser att tilldela ramavtal. Didremot finns
det en skyldighet f6r upphandlande myndighet att tillvarata den konkurrens
som finns pa marknaden. Region Skane har i den aktuella upphandlingen,
for att forsdkra sig om att konkurrensen utnyttjas pé bésta sitt, valt att pa
forhand inte ange hur manga leverantérer som kan komma att erhalla ram-
avtal. Syftet med att inte begrénsa antalet leverantorer r att Region Skéane
vill att alla leverantdrer pa marknaden ska ha mdjlighet att ldmna anbud i
upphandlingen. Eftersom Region Ské&ne inte har mdjlighet att forutse hur
ménga leverantdrer som kommer att limna anbud saknar man méjlighet att
ange hur manga leverantdrer som kommer att erhélla tilldelning. Den
omstindigheten att det slutliga antalet ramavtalsleverantGrer inte har an-
getts i forfragningsunderlaget paverkar inte anbudsgivarnas forutséttningar
att lamna anbud. Cervident AB har dven anfort att man saknar uppgift om
hur manga leverantdrer som ska finnas inom folktandvardens ”geografiska
nidrhet”. Forfragningsunderlaget innehaller inte nagot krav pa viss geogra-
fisk nirhet till folktandvérden. Cervident AB:s pédstdende om att det ar
oforutsebart att det inte finns uppgift om vilket antal leverantrer som Re-
gion Skéne avser tilldela ramavtal inom ett visst geografiskt omrade saknar

stdd i savdl LOU som i det aktuella forfragningsunderlaget.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid géller att rétten endast provar de sérskilt angivna fragor som stkanden

tar upp.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvdrdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra upp-

handlingar p4 ett &ppet sitt.
Forvaltningsriittens bedomning

Cervident AB har gjort géllande att det aktuella forfradgningsunderlaget inte
ar forutsebart di det saknas uppgift om hur manga leverantérer upphand-
lande myndighet avser att teckna ramavtal med och att bolaget dérfor inte
kan limna ett affirsmissigt anbud. Ett ramavtal enligt 15 kap. LOU dar
alla villkor dr faststillda far ingds med valfritt antal leverant6rer. Nagon
skyldighet att i forfragningsunderlaget ange hur manga leverantdrer som en
upphandlande myndighet avser att teckna avtal med finns inte i LOU. For-
valtningsritten anser inte att det faktum att det inte av f6rfragningsunderla-
get framgér hur ménga leverantérer som Region Skane kommer att tilldela
ramavtal, vare sig exakt eller ungeférligt, innebér att forfragningsunderla-
get kan anses oftrutsebart eller att det kan anses péverka anbudsgivarnas
mojlighet att utforma och lémna anbud i den aktuella upphandlingen. Vad
Cervident AB har anfort avseende antal leverantdrer som upphandlande
myndighet har for avsikt att teckna avtal med utg6r dérfor inte grund for

ingripande enligt LOU.

Cervident AB har vidare anf6rt att upphandlande myndighet bér limna
information om huruvida nirlaboratorier kommer att tilldelas kontrakt en-
ligt denna parameter. Av forfragningsunderlaget framgar att utvirderings-
kriteriet for tilldelning av ramavtal &r ldgsta pris. Inte heller vad Cervident
AB anfort i detta hidnseende utgoér séledes grund for ingripande enligt
LOU.

H((Z;I\{ MAF OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1b LOU)

/

Ola {Brandstrém
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dé klaganden fick del av beslutet. Tiden
fér dverklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas str
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
overklagandet till kammarritten varfér man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis f6r delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om fOrvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sdrskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmaél anmaila
andringen till kammarratten,

I mal om Sverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagat har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbast. Ett
6vetklagande av rittens avgorande fir inte
prévas sedan avtal har slutits. Fullstidndig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU



