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1. Eskilstuna kommun
631 86 Eskilstuna

2. Supplies Team Sverige AB
Box 23143
104 35 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Foérvaltningsritten bifaller ansékan om Sverprévning och férordnar att
upphandlingen fir avslutas forst sedan réttelse skett pa sa sitt att ny utvér-

dering gors varvid anbudet fran Supplies Team Sverige AB inte far beak-

tas.
Dok.Id 220890
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 406 Brigadgatan 3 013-25 1100 013251140 méndag — fredag
581 04 Link&ping E-post: 08:00-16:00

forvaltningsrattenilinkoping@dom.se
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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Eskilstuna kommun genomfor en upphandling avseende AV-produkter
(dnr KE 14.108). Tilldelningsgrund 1 upphandlingen &r Ligsta pris.
Eskilstuna kommun har i tilldelningsbeslut den 14 april 2015 beslutat att
teckna kontrakt med Supplies Team Sverige AB (Supplies Team), Aros
Mediateknik AB och Koneo (Erland Hedberg AB).

Aros Mediateknik AB (bolaget) anstker om &verprovning av upphandling-
en och yrkar att upphandlingen inte fér avslutas forréin réttelse vidtas pé s&
sitt att anbudet frdn Supplies Team diskvalificeras och darfor inte tas med

till utvirdering.

Eskilstuna kommun (kommunen) motsétter sig bifall till ansékan.
Supplies Team motsétter sig bifall till ansékan.

VAD PARTERNA SAMMANFATTNINGSVIS ANFORT
Bolaget

Anbudet fran Supplies Team uppfyller inte de uppstéllda skallkraven och
kommunen har handlat i strid med de grundlfiggande upphandlingsrittsliga
principerna nér man inte har diskvalificerat Supplies Team. Enligt forfrag-
ningsundetlaget (2.2) ska anbudsgivaren for vatje offererad produkt bi-
foga/linka till en produktspecifikation. Av Supplies Teams anbud framgér
att de inte angett offererad produkt utan enbart ett fabrikat utan modellbe-
teckning. Produktspecifikationen (produktblad eller 14nk) for aktuella pro-
jektorer har angetts for typrum 1 och 2. For typrum 3 har Supplies Team

emellertid i anbudet bilagt ett dokument som beskriver ett antal olika Pana-
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sonic LCD-projektorer, utan att ange vilken projektor som offereras for det

aktuella typrummet.

Av mailkonversation som bolaget haft med kommunen framgar att kom-
munen tolkat Supplies Teams anbud som att det &r produkten “Panasonic
PT-VZ570-pre” som har offererats for typrum 3. Av produktbeskrivningen
f6r denna produkt framgér att den inte uppfyller i forfrdgningsunderlaget
uppstéllda skallkrav.

Kommunen har dérefter uppgett att det & uppenbart av den bifogade bro-
schyren att det &r den projektorn som uppfyller de uppstillda kraven som
Supplies Team har offererat. Detta framgér emellertid inte av anbudet och

anbudet kan ddrfor inte anses uppfylla samtliga skallkrav.

Kommunens handlande i strid med LOU och upphandlingsrétten i dvrigt
har lett till att bolaget riskerar att lida skada. Bolaget riskerar att ga miste
om mdjligheten till f6rséljning genom att inte rangordnas som leverantor

nummer ett och skadan bedéms uppga till betydande belopp.
Eskilstuna kommun

Den foreskrift i forfragningsunderlaget som bolaget menar utgor ett obliga-
toriskt krav &r att betrakta som ett formaliakrav. Att det inte #r ett obligato-
riskt krav framgar dven av att det i marginalen vid avsnitt 2.2 inte finns
nagra symboler som utvisar att det skulle vara friga om krav som maste
uppfyllas. Aven om kravet skulle anses obligatoriskt &r det ytterst en kon-
traktuell frAga. Anbudsgivaren #r anvisad att ange vilken projektor som
offereras sa att kommunen i hindelse av att tveksamheter foreligger ska
kunna verifiera offererad projektors tekniska specifikationer mot de av
kommunen kravstillda tekniska specifikationerna. Som framgar av Sup-

plies Teams anbud har de accepterat kraven for typrum 3 inkluderande de
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tekniska specifikationerna genom att svara ja pa anvisad plats. De har vi-

dare bilagt en produktbroschyr som visserligen innehéller flera produkter,

men mot bakgrund av de tekniska krav som kommunen uppstillt géar det att

utléisa att den enda produkten det kan réra sig om &r PT-VWS530 eller mgj-

ligtvis PT-VWS535N. Den senare har dock USB-anslutning vilket kommu-

nen inte efterfragat.

Kommunen har i sin korrespondens med bolaget varit uppenbart slarvig
och felaktigt uppgett att man tolkat Supplies Teams anbud sasom offere-
randes Panasonic PT-VZ570-pre. Det saknar dock betydelse for frigan om
Supplies Teams anbud uppfyller kraven i forfrigningsunderlaget.

For den hiindelse forvaltningsritten skulle finna att forfragningsunderlaget
innehaller ett obligatoriskt krav att bildgga en produktspecifikation som
uttryckligen utpekar en offererad projektor beh6ver det inte ovillkorligen
leda till ett forkastande av Supplies Teams anbud. Ett forkastande kréver

att bristen i anbudet &r relevant for upphandlingen.
Supplies Team

De delar kommunens uppfattning. Man kan utan tvivel férstd vilken pro-
jektor som avses frén den inskickade broschyren. Det 4r vanligt med sam-
lingsbroschyrer for flera produkter och det hénder att namnet pd broschy-
ren ibland inte Gverensstdimmer med specifika produkter. Av broschyren
gér det emellertid att utlésa att erbjuden projektor endast kan vara PT-
VW530, vilken uppfyller de uppstillda kraven.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestdmmelser m.m.

116 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundliiggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska géras om eller att den fér avslutas f6rst sedan rittelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerma om

Omsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av avsnitt 2.2, och 2.2.3. i forfragningsunderlaget framgér att anbudsgiva-
ren ska ange vilken projektor som offereras och f6r varje offererad produkt

bifoga/lénka till en produktspecifikation.

I forevarande fall har Supplies Team i avsnitt 2.2.3. endast angett att den
projektor som offereras &r Panasonic projektor LCD. Supplies Team har
saledes inte angivit vilken specifik projektor fran Panasonic som offereras
och det #r inte heller tydligt vilken av de sex produkter som ingér i bro-
schyren som faktiskt offereras. Den omstéindigheten att endast tva av de i
broschyren beskrivna projektorerna uppfyller de uppstéllda kraven och att
en dessutom har ytterligare funktioner kan inte anses innebéra att det #r
uppenbart vilken projektor som avses. Forvaltningsrétten finner mot den
bakgrunden att anbudet frdn Supplies Team inte uppfyller de i forfrag-
ningsunderlaget uppstéllda kraven. Att det vid avsnitt 2.2. inte har &satts
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négon symbol som betyder att texten innehéller krav som méste uppfyllas

foranleder ingen annan bedémning,.

Av principen om likabehandling foljer att samtliga anbud ska vara i 6ver-
ensstimmelse med bestdimmelserna i forfragningsunderlaget for att sikra
mdjligheten till en objektiv jimforelse av anbuden. Utgéngspunkten &r
saledes att den upphandlande myndigheten inte far efterge eller bortse fran
forfragningsunderlagets obligatoriska krav. Det som kommunen anfort i
forevarande fall innebér inte att det framkommit omstindigheter som med-

for att de obligatoriska kraven far fringés.

Kommunen har sdledes genom att 1ata Supplies Teams anbud kvalificeras
handlat i strid med likabehandlingsprincipen. Bolaget har d4rigenom inte
rangordnats som nummer ett och kan dérigenom komma att lida skada.

Ansoékan om Sverprovning ska dérfor bifallas.

Bristerna i upphandlingen &r inte hinforliga till det konkurrensuppsokande
skedet varfor réttelse dr en méjlig och tillracklig atgérd. Upphandlingen
ska dérfor réttas pa sa sitt att en ny utvirdering gérs varvid anbudet frdn

Supplies Team inte ska beaktas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga fosvaltningstittens beslut
ska skeiva till Kamnaredtten i Jénképing. Ski-
velsen ska dock skickas eller limnas till {51-
valtningstitten,

Overklagandet ska ha kommit in till frvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellet det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock dverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. "liden for Svet-
klagandet for offentlig part siknas frin den dag
beslatet meddelades.

Om sista dagen for dverklagandet infaller pa
16rdag, séndag ellet helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Tér att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningstiitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddclas gir
att beddma riktigheten av det slut som £6¢-
valtningsritten har kommit dll,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att Sverklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skiil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir f6¢-
valtningsrittens beshut fast. Det dr dirfor vikdgt
att det klatt och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man ansct att prév-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehélla

1. Klagandens person-/otganisationsnuminer,
postadress, e-postadsess och telefonnmmer
till bostaden och mobiltelefon. Adress ach
telefonnummer till klagandens asbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress

dér klaganden kan nds 81 delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tddigarc | malet —
och om de fortfarande 4t aktuella — behdver
de intc uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadcss, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltclefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dindras, ska dnd-
ringen utan drdjsmdl anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/Dbeslut som Gverklagas med upp-
gift om {Sevaltningstitrens namn, malaum-
mer samt dagen {6 beslutet,

3. de skil som klaganden anget tll stéd f6r en
begiiran om provningstillstind,

4. den dndring av f6rvaltningstittens
dom/beslut som klaganden vill £ till stind,

5. de bevis som klaganden vill &bcropa och vad
han/hon vill stytka med vatje sarskilt bevis,

Adressen till férvaltningsritten framgér av do-
men/beslutet,

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f&r Sves-
klagande av rittens dom eller beslut hat 16pt ut.
Detta giller mil om Sverprévning enligt;

* lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, cnergi, transporter och
posttjinstet, eller

* lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomtidet,

I de flesta fall fir avtal shutas nir tio dagar har
ghtt fran det att riitten avgjort malet eller upp-
hivt ctt interimistiskt beslut. T vissa fall fir avtal
slutas omedelbatt. Ett 6vetklagandc av rittens
avgbrande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig infotmation finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hur man $ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritien.

www,domstol.se




