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BAKGRUND

S:t Erik Markutveckling AB (hddanefter ”S:t Erik Markutveckling”) har, via
det heldgda dotterbolaget Fastighets AB Palmfelt Center, genomfort en
upphandling avseende hyresgistanpassning inom Palmfelt Center genom ett
forenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU). T tilldelningsbeslut den 30 januari 2017 meddelade S:t Erik
Markutveckling att avtal kommer att ingds med Skanska Direkt AB
(hiidanefter ”Skanska”).

YRKANDEN

SBG Byggen AB (hiddanefter ”SBG”) yrkar att Skanskas anbud ska
utestutas med f6ljden att SBG tilldelas kontraktet. Till stod for sin talan
anfor bolaget bl.a. foljande. Skanska uppfyller inte kraven pa ekonomisk
stillning och har ddrmed felaktigt tilldelats kontraktet. Skanska har felaktigt
angett “ja” gillande skall-krav avseende omsittning och rating. Limnade
uppgifter och svar i svarsruta ska vara sanningsenliga. Dértill har Skanska
utelimnat att dberopa ett annat foretags kapacitet. Det anges i skall-krav i
AFB.31 att bekriftelse av att stillda krav uppfylls limnas genom ett kryss i
rutan och i fosrekommande fall genom att svar ldmnas i svarsrutan. Det
saknas sdledes utrymme att endast limna enskilda uppgifter pa andra sitt”.
Vill man &beropa ett annat foretags ekonomiska kapacitet sa kan man gora
det vid anbudets avlimnande men viljer man att inte gora det s kan inte
anbudsgivare dndra sig efter tilldelningsbeslutets avgivande. Det ér
osannolikt och inte trovirdigt att de dokument och intyg som benimns
”Kommission” gavs in i samband med anbudets avgivande. Upphandlande
myndighet har &sidosatt sina dtaganden att utvéirdera och behandla
anbudslimnarna likvirdigt. Hela essensen av LOU ér likabehandling och

detta kan inte dsidosittas, oavsett vilket bolag som lémnar anbud.
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S:t Erik Markutveckling bestrider bifall till ansékan och anger som grund att
leverantrerna har behandlats likvirdigt och i dvrigt i enlighet med 1 kap.

9 § LOU. S:t Erik Markutveckling anfor bl.a. foljande. Skanska har inte
kryssat i den svarsruta som anger om bolaget dberopar annans ekonomiska
kapacitet och det stimmer att Skanska inte ensamt uppfyller de stillda
kraven pa ekonomisk kapacitet. Skanska har emellertid, till anbudet, bifogat
bilaga "Kommission” i vilken det framgér att Skanska Sverige AB svarar
for samtliga forbindelser som Skanska atar sig vid limnande av anbud.
Skanska uppfyller genom detta 4tagande dirfor bade krav pa prisklass frén
kreditmarknadsinstitutet UC AB (UC) och krav pa omsittning om minst 30
miljoner svenska kronor under de tva senaste faststéillda rikenskapséren. Att
bifoga ett sadant kommissionsavtal dr verkningslost om bolaget inte avser
att aberopa Skanska Sverige AB:s ekonomiska kapacitet. Av formuleringen
i kommissionsavtalet framgér att Skanska Sverige AB stiller sina resurser
till Skanskas forfogande. De affirsmissiga krav som S:t Erik
Markutveckling stillt 4r saledes uppfyllda genom Skanska Sverige AB:s
atagande. Vad giller AFB.31 framgar det av formuleringen att uppgifter kan
inldmnas pa andra sitt #n genom de kryssrutor som &r uppstillda. Ett
uteslutande av en leverantdr pa grund av att denne inte kryssat i en ruta men
som kan uppvisa att kraven pa ekonomisk kapacitet uppfylls pa annat siitt,

vore oproportionerligt och i strid med LOU.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Tillimpliga bestimmelser m.m.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har upphévts och ersatts av
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling. Enligt 6vergangs-

bestimmelserna giller den upphévda lagen dock for sddan upphandling som

péborjats fore ikrafttradandet.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantSrer
pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas. Att utvirdera och
anta ett anbud som inte uppfyller skall-kraven strider mot likabehandlings-

principen (jfr EU-domstolens avgdrande C-243/89, Stora Bilt).
Forvaltningsriittens bedémning

I forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ha en
erforderlig stabil ekonomisk kapacitet s att anbudsgivaren med bibehallen
kvalitet kan fullgbra entreprenaden. Kravet &r uppfyllt om anbudsgivaren
uppnar ldgst riskklass tre enligt UC och innehar en drsomséttning under de
tvé senaste faststéllda rikenskapsaren som dr minst 30 miljoner svenska
kronor for vartdera aret. Vidare anges att anbudsgivaren, for uppfyllandet av
kravet pa ekonomisk stéllning, kan 8beropa annat foretags ekonomiska
kapacitet. Foretaget i friga redovisas dé tillsammans med uppgift om
foretagets namn, organisationsnummer samt att det ér féretagets
ekonomiska kapacitet som dberopas. Anbudsgivare som aberopar andra
foretags ekonomiska kapacitet ska genom ett bindande samarbetsavtal, ett
skriftligt étagande eller annan rittslig forbindelse forfoga 6ver aberopad
kapacitet for fullgérande av det aktuella kontraktet, for det fall beslut om att
kontrakt avses ingds med anbudsgivaren fattas. Anbudsgivaren ska pé
bestiillarens begéran visa att anbudsgivande foéretag genom en rittslig
forbindelse forfogar Gver dberopad kapacitet. Nagot samarbetsavtal,
skriftligt tagande eller annan dokumenterad rittslig forbindelse behover

inte bifogas anbudet.

Det ir i malet ostridigt att Skanska inte ensamt uppfyller kravet pa
ekonomisk kapacitet. Fragan dr om Skanska #nda kan anses uppfylla kravet

genom Skanska Sverige AB.
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Av utredningen i malet framgar att Skanska inte har kryssat i rutan i
anbudsformuliret dir bolaget kan ange att man aberopar annat foretags
ekonomiska kapacitet for uppfyllande av kravet pa ekonomisk stéllning.
Med anledning av att det i AFB.31 ”Anbuds form och innehall” anges att
anbudsgivarens svar foretrddesvis 1dmnas direkt i anbudsformulérets kryss-
och textrutor, anser forvaltningsritten att det inte #r klarlagt att det forelegat

nagon skyldighet for Skanska att kryssa i aktuell ruta.

Vidare har S:t Erik Markutveckling angett att Skanska till anbudet har gett
in en bilaga benimnd “Kommission”. Av denna bilaga framgar att Skanska
driver rérelse i kommission for sitt moderbolag Skanska Sverige AB:s
rikning och att Skanska Sverige AB svarar for de forbindelser som Skanska
atar sig vid limnande av anbud 2017. Skanska far didrmed anses ha 8beropat
Skanska Sverige AB:s ekonomiska kapacitet for uppfyllande av kravet om
ekonomisk kapacitet. Det har vidare inte ifrigasatts att Skanska Sverige AB
inte skulle uppfylla de krav som finns uppstillda i anbudsformuléret i detta

avseende.

SBG har diremot ifrigasatt att kommissionsbilagan getts in i samband med
Skanskas anbud. Forvaltningsritten noterar att bilagan &r daterad den 2
januari 2017 vilket alltsd 4r fore anbudstidens utgéng. Mot bakgrund hérav
finner forvaltningsritten inte skil att anta annat dn att bilagan har getts in i
samband med, eller i vart fall i niira anslutning till, anbudets ingivande (jft

dom av Kammarritten i Stockholm den 22 april 2010, mél nr 8202-09).

Forvaltningsritten anser att Skanska har visat att #ven om man inte som
enskilt foretag uppfyller kravet pa ekonomisk kapacitet si uppfyller man
kravet genom Skanska Sverige AB, vilket visas genom kommissions-
bilagan. Det #r inte visat att S:t Erik Markutveckling har Svertriitt LOU eller
nagon upphandlingsrittslig princip genom att godta Skanskas anbud. Det
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saknas skil for ingripande enligt LOU och SBG:s ansokan ska siledes

avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i

bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Eva Norling

Radman

Forvaltningsrittsnotarien Emelie UIff har foredragit mélet.



DV 3109/1A LOU * Producerat av Domstolsverket * 2015-08

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga f6rvaltningstittens beslut
ska skriva till Kammartitten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller imnas tll fér-
valtningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kominer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-

- klagandet for offentlig patt riknas frin den dag

beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att sktivelsen
komimer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att ptovningstillstand
meddelas. Kammarritien limnar prévaingstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som férvaltningsritten har kommit
till

ed

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedéma riktigheten av det slut som f6t-
valtningstitten har kommit ill,

3. det idr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att préva
Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrittens beslut fast. Det it dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis £6r delgivaing. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om négon
person- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan drojsmil anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd {61 en
begiran om provningstillstind,

4. den 4ndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till f6rvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden {6t 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om Gverprévning enligt:

e Jagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pi f61-
svars- och sikerhetsomradet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett intetimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har shutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angtvna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se






