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lande myndigheten har méjlighet att franga den i ramavtalet faststillda
rangordningen endast om det foreligger sérskilda skil. Savil forarbeten som
praxis forutsitter dock att den enskilde har en lagstadgad mdjlighet att sjilv
vilja leverantor for att sérskilda skél ska anses foreligga. Den enskilde sak-
nar sédan mojlighet betraffande val av SFI-anordnare. Det finns dérfor inte
sérskilda skil att gora undantag fran den i ramavtalet faststillda rangord-
ningen. I SFI-utredningens betéinkande SOU 2013:76 “’Svenska for invand-
rare — valfrihet, flexibilitet och individanpassning” uppmérksammas pro-
blematiken med fritt val i avsaknad av en lagstadgad ritt till fritt val. Den i

malet aktuella avropsmodellen har dédrmed inte utformats objektivt.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE
Kammarritten anser att det finns skl att meddela provningstillstand.

Kammarritten gor samma beddmning som forvaltningsriitten.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuliir 1).
Mojligheten till domstolsprévning kan paverkas av hindelser som intrif-

far inom den i bilagan angivna 6verklagandetiden tre veckor, se 16 kap.
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BAKGRUND

Malmé stad genomfér en upphandling av utbildning i svenska for invand-
rare, referensnummer 2013-00031. Upphandlingen genomf6rs med forenk-

lat férfarande enligt LOU.
YRKANDE OCH INSTALLNING

Merit Utbildning Malmé AB (Merit) ansSker om &verprévning av upp-
handlingen avseende delomrade 1, 2 och 3 och yrkar att upphandlingen ska

goras om. Som grund for sin talan anf6ér Merit bl.a. f6ljande.
Avropsmodellen

Syftet med upphandlingen #r att teckna avtal med flera leverantorer dér
villkoren &r faststélla och utgér siledes ett ramavtal. Tilldelning ska da ske
enligt ramavtalets bestimmelser. I det aktuella fallet sker avrop avseende

delomréde 1 och 2 utifran tre omstéindigheter.

1. den enskildes beslut om mottagandet till utbildning,

2. tillgdngen pa utbildningsplatser, vid avropstillfillet, som motsvarar
den enskildes utbildningsbehov, och

3. den enskildes 6nskemal.

Nir det finns tillgang till utbildningsplatser i flera delomriden och den
enskilde inte vill eller kan onska/vilja avropas plats frén den leverantor
som &r forst i rangordningen. I detta fall &r rangordningen inom respektive
delomréde klarlagd av utvéirderingen. Staden har d4 att vilja vilket delom-
réde som utbildningsplatsen ska avropas fran. Genom att vilja delomrade
viljs en leverantor. Detta far frimst betydelse mellan leverantrerna som
rangordnats 1 delomrade 1 och 2. Det kan antas att huvuddelen av studen-

terna inte kommer att vilja studieanordnare vilket innebir att staden fritt
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kan vilja mellan studieanordnare. Genom att avropa plats fran ett visst
delomrade viljer staden mellan olika leverantrer och kan ddrigenom styra
avropen helt fritt. Staden har genom att ge sig sjélva fritt val att vilja utfo-
rare i vissa fall samt mojligheten att utoka respektive minska antalet ut-
bildningsplatser for en viss ramavtalsleverantdr en méjlighet att styra vil-
ken ramavtalsleverant6r som fér utfora tjinsterna. Ett visst méatt av forutse-
barhet behdvs for att leverantdrerna ska kunna uppskatta resurser och pla-
nera sin verksamhet. En leverantor som placerar sig pa andra plats kan inte
pérdkna avrop nir den leverantdr som placerat sig forst tillhandahallit ex-
empelvis 400 helarsplatser eftersom antalet platser kan utokas. Avropsmo-
dellen i kombination med stadens méjligheter att dndra antalet utbildnings-
platser for respektive ramavtalsleverant6r skapar en osikerhet dver vilka
volymer som ré.mavtalet kan komma att ge. Forfragningsunderlaget kan
inte sgas vara tillrickligt transparent sd att anbudsgivarna kunnat upp-
skatta den potentiella volymen av ramavtalet och didrmed utforma ett kon-
kurrenskraftigt anbud. Eftersom avropsmodellen strider mot de grundlig-

gande principerna ska upphandlingen goras om.

Forarbetena till LOU stadgar tydligt att “mdjligheterna att vélja leverantor
pa grunder som inte &r objektiva strider mot grundtankarna bakom regle-
ringen av den offentliga upphandlingen och skapar osikerhet hos leveran-
térerna”. Det poéingterars att ett visst matt av forutséigbarhet &r viktigt for
leverantdrerna for att kunna uppskatta och planera resursanvéindningen.
Ramavtal méste ddrfor “innehalla villkor i form av rangordning eller annan
fordelningsnyckel som sékrar att tilldelningen sker pa ett objektivt sitt”.
Forarbetena medger en mdjlighet for den upphandlande myndigheten att
under vissa forutsattningar franga den rangordning som finns i ramavtalet.
For att frangd rangordningen sa ska det vara fraga om en situatidn dér det
inte 4r mojlighet eller forenat med patagliga nackdelar att gra avrop frén
en fastlagd rangordning, se Kammarritten i Stockholm mal nr 7433-09 och

mal nr 5418-10 samt Kammarrétten i Jonkdping mal nr 229-10,
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Ostkerheten kring vilka volymer som den leverantSr som placerat sig forst
i rangordningen avseende delomrade 1 och 2 kan rikna med har medfort
svérigheter for Merit att uppskatta och virdera virdet av ramavtalet 6ch
diirmed #ven att utforma sitt anbud pa ett konkurrenskraftigt sdtt. Hade
fordelningen av eleverna som inte avser att vilja utbildningsplats varit tyd-

ligare hade Merit utformat sitt anbud annorlunda.
Ldrarkompetens
For att kvalificera sig till uppdraget maste leverantdren enligt punkt 1.4.16

i forfragningsunderlaget uppfylla kravet pé att minst 65 procent av ldrarna

ir behoriga att undervisa i sfi. Behorighet innebér att ldraren innehar en

lararlegitimation samt 60 hogskolepoéing (motsvarande 40 gamla universi-

tetspoéing) i dmnet svenska som andra sprik. Utformningen av forfrag-
ningsunderlaget med skall-kraven (punkt 1.4.16) och bedomningskriterier-
na for lirarkompetens pa respektive delomrade (som i praktiken innebér att
anbudsgivara var tvungna att offerera 100 procent behdriga ldrare for att
fa tilldelning) &verstiger vad marknaden kan erbjuda. Kravet kan ddrmed
inte uppfyllas i nigot av delomrddena. Kravet &r dérmed inte proportionellt
eftersom det efterfrigar nigot som marknaden inte kan uppfylla. Proport-
jonalitetsprincipen innebir att kraven ska vara kopplade till upphandlings-
foremalet, att kraven ska vara nddvindiga och #ndamélsenliga, att syftet
med kraven inte gir att uppna pa ett mindre ingripande sétt samt att kraven
inte otillborligt far begriinsa konkurrensen. Att ha en hog malséttning dér
alla sfi-ldrare har lirarlegitimation samt ett ars studier i svenska for invand-
rare #r ett ambitidst mal men malet kan i praktiken inte genomforas. Att
kraven for lirarbehorighet dr kopplade till upphandlingsforemalet &r ostri-
digt. Fragan &r da om kravet pa viss lirarbehorighet 4r nodvéndig, dnda-

malsenlig och om syftet inte gir att uppna med mindre ingripande krav.
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Forordningen om behdrighet och legitimation for ldrare och forskolelédrare
(2011:326), behorighetsfrordningen, och skollagens krav pa lararlegiti-
mation innebér att ménga i och for sig kompetenta lirare inte lingre kom-
mer att vara behoriga. Detta drabbar inte bara sfi-utbildningen utan hela
skolvdsendet och har sedan startskottet for lérarlegitimation fatt skjutas
upp pga. implementeringsproblem. Att den slutliga behérighetsforordning-
en kriver 30 hogskolepoing i svenska som andrasprik torde vara ett resul-
tat av att det ansdgs orimligt att stiilla hogre krav eftersom det foreligger en
brist av ldrare med sddan utbildning. Kraven avseende ldrarlegitimation
och 60 hogskolepodng fér till foljd att staden gar avsevirt lingre 4n vad
som beddmts vara mdjligt i samband med att lirarlegitimation infordes.
Det &r staden som har bevisbdrdan for att kravet &r proportionerligt. Staden
har ddrmed att visa att kravet kan uppfyllas i praktiken vilket innebér att
det ska vara mojligt att alla lirare (eftersom vinnande anbudsgivare erbju-
dit 100 procent behoriga lérare) for samtliga delomraden att uppfylla behs-
righetskravet. Eftersom det inte dr majligt att uppfylla ett sddant krav ens i
Stockholm f6refaller detta bli problematiskt. Staden har inte visat att kra-
ven dr nddvindiga/dndamalsenliga for att uppnd syftet med kravet och att

malséttningen inte skulle kunna uppnas med mindre ingripande atgirder.

De vinnande anbudsgivarna maste siledes en méanad innan avtalsstart
kunna styrka den offererade tiligdngen av andelen behoriga sfi-lirare. An-
budsgivarna ska séledes visa att 100 procent av deras lidrare har full beho-
righet. D4 ldrarna ifriga inte behdver vara anstillda behover endast en lista
p& namn med behoriga lérare som man inte anstillt dnnu uppvisas for att
avtal ska tecknas. Den kontroll som dd genomfors kan inte tillforsikra sta-
den att leverantérerna kan leva upp till vad som utlovats i anbuden och
som medfort att leverantérerna tilldelats hoga mervirdesposing i utviirde-
ringen och dérefter kontrakt. Det &r bara de anbudsgivare som inte sedan
tidigare har kontrakt med staden som har vagat erbjuda full lirartéithet med

behoriga ldrare. Samtliga i dag befintliga leverantdrer som har limnat an-
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bud utifrén sin kunskap om svérigheten att uppfylla nuvarande behorig-
hetskrav har lagt sig pd en visentligt ldgre nivd. Merit forlorade merviér-
despoidng i utvérderingen genom att ange en realistisk nivd pa ldrarbeho-
righet. Hade Merit angivit 100 procent behdriga ldrare i sitt anbud hade
Merit tilldelats kontrakt pa badde delomrdde 1 och 2. Att ha ett utvérde-
ringskriterium som i praktiken innebdr att anbudsgivarna méste/kan offe-
rera storre antal ldrare 4n vad som finns och innebir att anbudsgivarna
maste offerera glidjeanbud som inte har forankring i verkligheten. Den
lirarbehorighet som staden i praktiken kommer att f&, kan vara viésentligen
ldgre dn vad som framkommit av dé vinnande anbudsgivarnas anbud. Ef-
tersom kontrollmekanismen en ménad innan avtalsstart inte medfor ndgon
egentlig kontroll av vilka l4rare som kommer att utfora tjdnsten kan leve-
rantGrerna f4 borja leverera utan att alla ldrare beh6ver uppfylla behorig-

hetskravet.
Sanktion

I forfragningsunderlaget aterfinns de sedvanliga klausulerna om uppség-
ning och hévning vid brister i uppfyllelse av skall-kraven som uppkommer
under avtalets utférande. Staden valde relativt sent i upphandlingen och
genom frdgor och svar att pa foljande sitt introducera en ny sanktion i

form av vite om brister foérekom:

»Vid for 1ag personaltithet/for 1ldg andel behorig personal: For det fall
avtalsleverantdren inte uppfyller kraven pd personalresurser enligt av-
talsvillkor och detta inte beror pa omstéindigheter utanfor avtalsleveran-
torens kontroll har bestiillaren ritt till reduktion av erséttningen med en
sadan procentandel som motsvaras av den foreliggande bristen under
aktuell halvarsperiod. Sddan reduktion far innehéllas av bestillaren i
samband med utbetalning”.

Vitesklausulen saknar stod i forfragningsunderlaget och &r oprecis till sin
utformning. Frigan kan inte uppfattas pa annat sétt 4n att staden efterger

och accepterar att kvalificeringskravet avseende ldrarbehorighet och perso-
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naltithet inte uppfylls under avtalet. Brister i de obligatoriska kraven
kommer inte att medfora att staden stiger upp kontraktet utan bristande
kravuppfyllnad kan botas med utgivande av vite. Det strider mot LOU att
efterge och acceptera anbud som inte uppfyller de obligatoriska krav som
uppstillts av den upphandlande myndigheten. Dessutom innebir det fak-
tum att staden introducerar en vitessanktion att staden viisentligen har for-
dndrat forfrdgningsunderlaget. Eftersom den enda egentliga sanktionen for
en anbudsgivare som offererat 100 procent behoriga ldrare och en hog
larartéthet 4r att en handlingsplan ska upprittas kan resultatet mycket vil

bli att leverantren far underskrida den niva som utlovats i anbudet.

Upphandlingens avsaknad av transparens har &ven lett till en osund strate-
gisk prissittning dir anbudsgivarna spekulerat i att staden inte helt skulle
upprétthalla skall-kraven avseende lirarnas behorighet och lirartithet. Sta-
den har valt att fringa sina egna skall-krav och haf i frdgor och svar med-
delat att brister i ldrartithet och behorighet ska medfora aﬁ staden innehal-
ler en viss del av betalningen. Det har varit oklart hur stort vitet skulle
kunna bli och hur vitessanktionen ska riknas om angiven lérartithet inte
uppnés. Som en f6ljd hirav har anbudsgivarna spekulerat i att vitet aldrig
skulle utgd och dérmed kunde man riskfritt lova att alla lirare skulle upp-
fylla behdrighetskraven. Viteklausulen kan saledes i praktiken bli verk-
ningslds. Resultatet av upphandlingen riskérar dédrmed att bli att ramavtals-
leverantrer antas som aldrig har for avsikt att erbjuda ritt antal behoriga
ldrare eller den uppgivna ldrartitheten. Som upphandlingen utformats gér
det inte att garantera att de vinnande anbuden #r de ekonomiskt mest for-

delaktiga anbuden.

Vitesklausulen #r si pass otydlig att det inte gar att forstd vilket ekono-
miskt utfall en brist i lirarbehorighet kunde komma att f3. Hade vitesbe-
stimmelserna varit mer tydliga hade Merit kunnat erbjuda en hogre grad av

lérare som var behériga och kunnat beridkna den ekonomiska risken detta
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inneburit. Merits frutsittningar att limna ett konkurrenskraftigt anbud har
till foljd av vitesklausulen forsmrats. Hade forindringen inte skett hade

Merit utgitt ifrin att den enda sanktionen mot bristande uppfyllelse av

skéll-kraven var hivning av avtalet. I sddana fall hade anbudsgivarna inte

angett en hog grad av ldrartithet och behdrighet och ett mycket 1agt pris.

Merits anbud hade dérmed varit mera konkurrenskraftigt.

Malmé stad bestrider bifall till ans6kan och anfér i huvudsak fSljande.
Avropsmodellen

Av forfrigningsunderlaget framgar hur avrop frén ramavtal ska genomfo-

ras. Respektive tilldelad leverantdr har tilldelats det antal helarsplatser som

finns redovisat i forfrigningsunderlaget. Det framgér att beréiknade voly-

‘mer kan komma att 6ver- eller underskridas och att tilldelade leverantorer

inte garanteras nigon volym. Overskridande av uppskattade avropsvolymer
kan endast komma i friga d4 den totala avropsvolymen (de tre rangordnade
avtalsleverantdrernas sammanlagda volymer) for delomradet har uppnatts.
Ett underskridande av uppskattade totala avropsvolymer kan ske om sta-
dens behov av utbildningsplatser minskar. En annan anledning kan vara att
ingen av de tre avtalsleverantérerna kan erbjuda den specifika utbildnings-
plats som vid avropstillfillet efterfragas. Vidare framgar att staden inte atar
sig att avropa ndgot bestimt antal platser. Staden har inte mdjlighet att
flera ar fore avrop ange nagra exakta volymer. Utbildningsbehovet ar svart
att berdikna och foriandringar kan ske mycket snabbt vilket bl.a. beror pa att
tillstrdmningen av elever till utbildningen &r ojémn och inte konstant. Vid
avropstillfillet 4r den enskildes utbildningsbehov samt den enskildes sér-
skilda nskemal prioriterat. D4 fler 4n en utbildningsplats finns att avropa
ska i forsta hand den utbildningsplats den enskilde onskar/véljer avropas.
Det #r en avropsmodell som ger utrymme for eleven att sjélv vélja utbild-

ningssamordnare. I de fall dé en elev inte kan eller vill vélja utbildningsan-
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ordnare sker tilldelning av utbildningsplats i enlighet med den rangordning
som framgar av tilldelningsbeslutet. Det &r enbart mdgjligt att avropa inom
det specifika delomréde som erbjuder den utbildning som eleven har behov
av och onskar delta i. Det finns sdledes inte méjlighet att tilldela utbild-
ningsplatser mellan delomradena. Utgéngspunkten &r att det 4r den enskil-
des behov och forutsiittningar som i forsta hand ska tillgodoses. Ett av ski-
len till att anvinda elevens val mellan avtalsleverantérer vid avrop &r att
eleven utifrdn sina perspektiv ges mdjlighet att bedéma respektive avtals-
leverantdrs for- och nackdelar. Ett exempel dr betydelsen av elevens restid

mellan hemmet och utbildningsanordnarens lokaler.

Avropsmodellen tydliggér kommunens tillvigagdngssitt vid bestélining av
utbildningsplatser i enlighet med forstahandsalternativet (elevens val) och i
det fall det inte utnyttjas av eleven andrahandsalternativet (rangordning
med fordelningsnyckel i enlighet med forfrdgningsunderlaget). Det bésta
anbudet, i enlighet med 5 kap. 6 § andra stycket LOU, har den av delomré-
dets tre tilldelade avtalsleverantorer ldmnat som eleven vid det specifika
avropstillfillet viljer. Om eleven inte utnyttjar sin valmgjlighet &r det den
inom delomradet hogst rangordnade avtalsleverantdren som ldmnat det
bista anbudet. Staden anser att det finns sérskilda skl att vid avrop av ut-
bildningsplats fringa den faststillda rangordningen i de fall da eleven sjilv
viljer utbildningssamordnare. Avropsmodellen uppfyller principerna om

forutsebarhet, transparens och likabehandling,

Staden beddmer att utbildning i sfi liksom tjénster inom omradet fér vérd
och omsorg #r en tjinst som om eleven ges mdjlighet till eget val av ut-
bildningssamordnare Skar individens mdjligheter att aktivt medverka och
ta ansvar for sin kompetensutveckling. Vidare menar staden att vald av-
ropsmodell ger eleverna inflytande Gver sina studier samtidigt som den

mdjliggor for staden att fullflja sina uppgifter som skolhuvudman, utéva
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nddvindig styming av verksamheten och sikerstilla ett vél fungerande

kvalitetssakringsarbete.
Lérarkompetens

Av 2 kap. 33 § behorighetsforordningen framgar de krav avseende behd-
righet som méste vara uppfyllda d& en ldrare ska undervisa inom ramen for
(sfi). Kraven dr minimikrav som ska tillimpas av samtliga utbildningssam-
ordnare. En upphandlande myndighet ska vid offentlig upphandling stilla
krav i enlighet med behdrighetsforordningen och sikerstlla att de uppfylls
for att uppritthdlla minsta godtagbara utbildningskvalitet. Behorighetsfor-
ordningens krav medfor inte att staden #r forhindrad att stilla hogre krav
avséende sfi-lararbehorighet. Staden har mojlighet att stilla krav avseende
sfi-lararbehorighet som #r forenliga med proportionalitetsprincipen. I punkt
1.4.16 i forfragningsunderlaget har staden stéllt f5ljande obligatoriska krav

avseende kompetens for efterfragade lérare.

Leverantoren ska ansvara for att i anbudet angiven ldrartithet uppfylls under hela av-
tastiden. Leverant6ren ska ansvara for att minst 65 procent av ldrarna dr behoriga att un-
dervisa i utbildning i svenska for invandrare och innehar ldrarlegitimation samt 60 hog-
skolepodng (motsvarande 40 gamla universitetspoéng) i &mnet svenska som andrasprak.
Det ir Snskvirt att all lirarpersonal har vuxenpedagogisk erfarenhet.

1 de fall personal med foreskriven kompetens och behdrighet inte finns att rekrytera ska
leverantoren beskriva den kompetensutveckling och fortbildning anstélld ldrarpersonal
kommer att genomga inom ramen for sin anstillning och frén avtalstidens borjan.

For verifikation av detta ska leverantdren senast en manad innan avtalstidens borjan in-
limna utbildningsbevis och ldrarlegitimation for sfi-ldrare, som styrker behdrighet, lérar-
tithet och den andel behoriga sfi-ldrare som angivits i anbudet.

Bedsmningen att hogre krav, avseende kompetens for lirare som undervi-
sar sfi, &n behorighetsforordningen maste stillas for att uppné den utbild-
ningskvalitet som krévs. Behorighetsforordningens krav innebir i prakti-
ken en termins studier i #mnet svenska som andrasprak. Det bedoms vara

for 13g utbildningsniva. Sfi-lirarnas behdrighet och dirtill relaterad utbild-
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ningsnivé dr en avgorande faktor for levererad utbildningskvalitet. Utbild-
ningens kvalitet &r en av flera faktorer som paverkar individen sparkut-
veckling och foljaktligen méjligheten till integration i det svenska sam-
hillet. Den efterstrivade kvalitetsnivan for sfi-utbildning sékerstélls genom
det obligatoriska kravet pa 1ﬁrarkompetens. Sfi dr en viktig del av integrat-
jonsprocessen for nyanlénda elever och staden har dérfor valt att upphandla
utbildningsinriktningar som ska tillgodose aktuella behov av sfi-utbildning.
Komplexiteten i sfi-ldraruppdraget och den heterogena malgruppen for sfi
motiverar det obligatoriska kravet. Eftersom staden beddémt att hog utbild-
ningsniva avseende lararkompeten 4r en mycket viktig del av tjansten har
staden forutom lirarkompetens som obligatoriskt krav (punkt 1.4.16) dven
valt att anviinda ldrarkompetens som utvirderingskriterium (punkt 2.4.2,
3.42, 442 och 5.4.2). Genom detta utvirderingskriterium (efterfragat
mervirde) ges anbudsgivare mojlighet att utover stadens obligatoriska krav
erbjuda ytterligare antal lirare med efterfrigad kompetens. Det &r foljaktli-
gen inte ett obligatoriskt krav att en anbudsgivare ska kunna erbjuda mer

in 65 procent sfi-ldrare med lararkompetens.

Det #r stadens behov av sfi-utbildning, genom avrop frén externa avtalsle-
verantorer, som ska tillgodoses genom den aktuella upphandlingen. Sta-
dens obligatoriska krav att 65 procent av erbjudna sfi-lirare ska ha ldrarle-
gitimation 4r en nddvindig och effektiv &tgérd for att uppna stadens mal-
séttning avseende sfi. Stillt obligatoriskt krav avseende 60 hogskolepoéng
i dmnet svenska som andrasprék ska sikerstilla dels nodvindig kvalitets-
niva i samband med undervisning och dels stadens forindrade behov av
sfi-utbildning. Ovanstdende tva kravstillningar avseende ldrarkompetens

kan inte tillgodoses pa ett mindre ingripande sétt och paverkar inte otillbor-

ligt konkurrensen. Stadens stéllda krav uppfyller principerna om proport-

ionalitet och likabehandling.

Sida 11
9828-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 MALMO
Avdelning 1

Samtliga 15 deltagande anbudsgivare har svarat ja pa frigan om de upp-
fyller det obligatoriska kravet avseende léararkompetens. Det leder till slut-
satsen att samtliga anbudsgivare som limnat anbud har bedémt att de en
manad fore avtalsstart kan visa att de, i enlighet med stillt obligatoriskt
krav och erbjudet mervirde, kommer att tillhandahalla efterfrigad lérar-
kompetens. Respektive anbudsgivare har utdver det obligatoriska kravet i
punkt 1.4.16 som ett mervirde inom ramen for utvirderingskriteriet kom-
petens erbjudit ett specifikt antal lérare med ldrarlegitimation samt 60 hog-
skolepo#ng i dmnet svenska som andrasprik. Det visar att anbudsgivarna
har bedomt att de kommer att ha méjlighet att rekrytera det antal ldrare

som offererad tjdnst omfattar.

Antalet sfi-lirare med efterfragad kompetens pa den aktuella marknaden
skiftar. Det #r en rorlig marknad i form av mobilitet avseende sfi-lérare.
For ndrvarande ir efterfrigan storre én tillgdngen pa behériga sfi-ldrare.
Det betydande mervirde som efterfrigad lirarkompetens utgor for staden
leder till att man senast en médnad innan avtalstidens bérjan kommer att
kontrollera att tilldelade leverantorer tillhandahaller det som offererats.
Leverantoren inlimnar d& utbildningsbevis och lérarlegitimation for sfi-
larare som styrker behorighet, ldrartithet och den andel behoriga sfi-lérare
som angivits i anbudet. Uppfyller leveranttren inte stillda krav tecknas
inte avtal med leverantdren. Staden fSrutsitter att anbudsgivaren i sitt an-
bud offererar det antal sfi-ldrare med erbjuden lérarkompetens som an-
budsgivaren vid avtalsstart kommer att tillhandahélla. Staden har inte for-
utsittningar for att kunna beddma eller ifrdgasétta respektive anbudsgi-
vares strategi och bedomningsforméga avseende sfi-lérartillgdng samt vil-
ken enskild konkurrenskraft respektive deltagande anbudsgivare har pd den
aktuella marknaden.
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Sanktion

For att fortydliga betydelsen av att tilldelade avtalsleverantérer tillhanda-
héller avtalad ldrarkompetens och lirartithet har staden tillfort en sanktion.
En specifik frigestillning avseende stillda krav i forfragningsunderlaget
besvarades via upphandlingssystemet. Genom svaret pa frigan tillférdes en
mdjlighet till sanktion som kommer att tillféras de avtal som tecknas med
tilldelade leverantdrer. Sanktionen &r ett avtalsvillkor som endast paverkar
en avtalsleverant6r som inte uppfyller specifika avtalsvillkor avseende 14-

rarkompetens och/eller lirartithet.

Avvikelse avseende offererad lirarkompetens kan i vissa fall uppkomma
dels fore avtalsstart och dels under avtalsperioden. Tilldelad avtalsleveran-
tor ska vid avtalsstart kunna erbjuda staden sfi-lirare dels enligt det obliga-
toriska kravet avseende ldrarkompetens och dels det antal sfi-lirare som
avtalsleverantorerna ddrutdver erbjudit som ett mervirde. Skulle stadens
kontroll av avtalsleverantdrernas erbjudna sfi-lirarkompetens en ménad
fore avtalsstart visa att leveranttren inte kan leverera den sfi-
lararkompetens som erbjudits undersdker staden orsaken till att leveranto-

ren inte kommer att kunna tillhandahélla sfi-lirare med den lararkompetens

'som erbjudits i anbudet. I sddant fall tas dven stillning till om leverantéren

bar en reell méjlighet att uppfylla sina ataganden avseende tillhandahal-
lande av ldrarkompetens under avtalstiden. Det kan finnas flera anledning-
ar till den uppkomna situationen. En sidan anledning kan vara att leveran-
toren inte har lyckats rekrytera de sfi-lirare med den behérighet som offe-
rerats eller att leverantorens anstiillda sfi-ldrare har valt att arbeta 4t andra
utbildningsanordnare. Detta kan &ven intriffa under avtalstiden. I de fall
avvikelsen varit utanfor avtaléleveranttirens kontroll sker en 6verenskom-
melse om en handlingsplan. D& avvikelsen avseende lirarkompetens be-
doms vara inom avtalsleverantérens kontroll finns flera mojligheter att

innehélla betalning till avtalsleverantoren. Det kan ske genom reduktion av
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ersittningen eller att staden inte betalar méanadsfakturan eﬁersofn leveran-
toren inte har genomfort utbildningen inom ramen for uppdraget. For sta-
den #r det av storsta vikt att f3 tillgdng till den ldrarkompetens som avta-
lats. Det #r darfor uppenbart att avvikelse avseende tillhandahéllen lérar-
kompetens som varit inom avtalsleverantdrens kontroll ska paverka avtals-
leverantdrens ekonomiskt genom en sanktion. Samtliga anbudsgivare har
kunnat viiga in och berikna eventuella konsekvenser av den tillférda sankt-

ionen i samband med utformande av anbud.
SKALEN FOR AVGORANDET
Bestimmelser m.m.

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan ritten préva om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pé talan av en
leverantsr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna frdgor som s6kanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar p4 ett Sppet sdtt. Harvid géller att en upphandlande myndighet
inte fir anta ett anbud som inte uppfyller kraven enligt forfragningsun-

derlaget. Dirtill giller att principen om bl.a. proportionalitet ska iakttas.

15 kap. 6 § LOU att om ramavtal ingatts med flera leverantérer enligt 5 §
far tilldelning av kontrakt som grundar sig p4 ramavtalet ske genom till-
lampning av villkoren i ramavtalet utén fornyad inbjudan att ldmna anbud.
Kontrakt ska tilldelas den leverant6r som har ldmnat det bésta anbudet pé

grundval av de villkor som angetts i ramavtalet.
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I foérarbetena till LOU (se prop. 2006/07:128 s. 75 f.) uttalas bl.a. foljande.
Fran ett leverantdrsperspektiv dr det viktigt med ett visst matt av forutsig-
barhet sa att leverantdrer som &r parter i ramavtal kan uppskatta och pla-
nera hur stora resurser som maste avsittas till ett visst ramavtal. Ett krav pa
ramavtalets innehall bor déarfor inforas i den meningen att ett ramavtal som
innehéller samtliga villkor f6r senare kontraktstilldelning méste innehdlla
villkor i form av rangordning eller annan f6érdelningsnyckel som sikrar att
tilldelningen sker p ett objektivt sitt. En s#rskild svarighet uppkommer
om den upphandlande myndigheten inte helt pa egen hand kan formulera
sitt behov. Detta giller t.ex. i det fall en patient eller annan vérd- eller om-
sorgstagare genom mdojlighet att paverka valet av leverantor kan utéva in-
flytande pé de tjdnster eller varor som myndigheten ska tillhandahalla. En
upphandlande myndighet méste foljaktligen under vissa forutsittningar ha
mojlighet att fringd den i avtalet fastlagda rangordningen. For att den upp-
handlande myndigheten ska kunna géra en sddan avvikelse maste mojlig-
heten dirtill framgé av forfragningsunderlaget och utgora en del av ramav-
talets innehall. Sammanfattningsvis bor det krivas att ett ramavtal med
flera leverantorer och som innehaller samtliga villkor for tilldelning av
kontrakt som bygger pa ramavtalet genom en rangordning eller i Svrigt
genom utformningen av innehéllet i ramavtalet tillhandahéller objektiva
grunder for att faststélla i vilken ordning leverantdrerna ska ha méjlighet
att leverera. For att den upphandlande myndigheten ska kunna frangé den i
ramavtalet faststidllda ordningen mellan leverantérerna bor sirskilda skil
foreligga med hénsyn till féremalet for upphandlingen t.ex. att det &r fraga
om upphandling av produkter vars priser ofta dndras eller om en jivssituat-
ion foreligger. Det bor framga av ramavtalet att sdrskilda skl av sidant

slag som nu ndmnts kan komma att dberopas.
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Relevanta delar av forfragningsunderlaget

I punkt 1.2.6 anges att utbildningsndmnden ska anordna sfi utifran ledor-
den kvalitet, flexibilitet och tillgéinglighet. Stor vikt ska ldggas vid samver-
kan med andra aktorer, individanpassning och att individens arbets- och
utbildningserfarenhet tas tillvara i utbildningen i den utstriickning som é&r

mdojlig enligt géllande kursplan.

I punkt 1.3.14 anges att ekonomiskt mest fordelaktiga anbud ir tilldel-
ningsgrund f6r samtliga delomraden:

Del 1 Sfi med yrkesforberedande inriktning

Del 2 Sfi med allmiéin och studieforberedande inriktning
Del 3 Sfi — Distansundervisning

Del 4 Sfi for syn- och horselskadade

Leverantérer som uppfyller stéllda krav och som har utvirderats avseende
utvérderingskriterier och som bedéms ha ldmnat ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbud, kommer att tilldelas kontrakt i enlighet med vad som framgar
genom texten under 1.2.9. Volymer och avrop.

I punkt 1.2.9 Volymer och avrop anges att volymen for avropade utbild-
ningsinsatser inom respektive delomride berdknas uppgé till féljande antal
helérsplatser per ar.

Delomrade — Verksamhetsmétt i antal helarsplatser (hip)

Del 1: Sfi med yrkesférberedande inriktning — 750 hap
Del 2: Sfi med allmén och studieforberedande inriktning — 1000 hap
Del 3: Sfi — Distansundervisning — 50 hép

Antalet platser inom varje delomrade fordelas mellan leverantSrerna enligt fol-
jande.

Delomréade 1 — Sfi med yrkesforberedande inriktning

LeverantGr rangordnad som nummer 1 300 hap
Leverantdr rangordnad som nummer 2 250 hap

Leverantor rangordnad som nummer 3 200 hap
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Totalt: 750 hap

Delomride 2 — Sfi med allmén och studieférberedande inriktning

Leverantdr rangordnad som nummer 1 400 hap
Leverantor rangordnad som nummer 2 300 hap
Leverantdr rangordnad som nummer 3 300 hap

Totalt: 1000 hap

De ovan redovisade volymerna kan emellertid komma att 6ver- eller un-
derskridas och innebir ingen garanterad volym for tilldelade leverantoret.
Bestiillaren tar sig inte att avropa ndgot bestimt antal platser.

Avrop av utbildningsplats sker i samband med beslut om mottagande till
utbildning och utifrén tillgang till utbildningsplatser, vid avropstillfillet,
som motsvarar den enskildes utbildningsbehov samt den enskildes sir-
skilda 6nskemal.

Om fler &n en utbildningsplats, enligt ovan, finns att avropa, ska i forsta
hand den utbildningsplats den enskilde énskar/viljer avropas.

I andra hand, om den enskilde inte vill eller kan 6nska/vilja, avropas plats
frén den leverantdr som dr forst i rangordningen.

Kan den hogst rangordnade leverantdren inte erbjuda nigon utbildnings-
plats inom avtalad utbildningsvolym avropas utbildningsplats av den nist
hogst rangordnade leverantdren. Kan den nést h6gst rangordnade leveran-
toren inte erbjuda ndgon utbildningsplats inom avtalad utbildningsvolym
avropas utbildningsplats av den tredje hogst rangordnade leverantoren.

I punkt 1.4.16 Ldrare anges att leverantéren ska ansvara for att i anbudet
angiven ldrartithet uppfylls under hela avtalstiden. Leverantdren ska an-
svara for att minst 65 procent av ldrarna &r behoriga att undervisa i utbild-
ning i svenska for invandrare och innehar lédrarlegitimation samt 60 hog-
skolepoéng (motsvarande 40 gamla universitetspodng) i dmnet svenska
som andrasprak.

I de fall personal med foreskriven kompetens och behérighet inte finns att
rekrytera ska leverant6ren beskriva den kompetensutveckling och fortbild-
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ning anstilld ldrarpersonal kommer att genomgd inom ramen for sin an-
stéllning och fran avtalstidens bérjan.

For verifikation av detta ska leverantdren senast en manad innan avtalsti-
dens borjan inldmna utbildningsbevis och lirarlegitimation for sfi-ldrare,
som styrker behorighet, lirartithet och den andel behoriga sfi-lirare som
angivits i anbudet.

Forvaltningsriittens bedémning
Avropsmodellen

Aktuell upphandling &r indelad i fyra olika delomréden. Delomrade 1 avser
sfi med yrkesforberedande inrikining, delomride 2 avser sfi med allmdn
och studiefirberedande inrikining och delomrade 3 avser sfi distansunder-
visning. Anbud kan limnas p4 ett eller flera delomraden och avtal kommer

att tecknas separat for respektive delomrade.

Vid beslut om mottagande till utbildningen har staden i forsta hand att
klargora vilket utbildningsbehov den enskilde har och dirvid beakta den
enskildes 6nskemal avseende utbildningsplats. Nir utbildningsbehovet har

faststillts viljs det delomrade som tillgodoser behovet.

Ett ramavtal med flera leverantérer dir alla villkor &r faststillda ska enligt
forarbetena till LOU innehalla villkor i form av rangordning eller annan
fSrdelningsnyckel som sikrar att tilldelningen sker p3 ett objektivt sit.
Vad som menas med annan fordelningsnyckel framgar déremot inte. For
att kunna fringd den i ramavtalet faststéllda rangordningen mellan leveran-
torerna bor sérskilda skl foreligga med hénsyn till upphandlingsforemalet
samt att det bor framga av ramavtalet att sirskilda skil kan komma att &be-

ropas.
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Forfragningsunderlaget anger att sfi ska anordnas utifrin ledorden kvalitet,
flexibilitet och tillgénglighet. Staden har anfort att det ir den enskildes
behov och forutséttningar som ska tillgodoses och att den enskilde pa detta
sitt ges mojlighet att bedoma respektive leverantdrs for- och nackdelar.
For det fall den enskilde vill 6nska/vilja utbildningsplats ska vederbérande
séledes ges mojlighet till detta. Enligt staden ska angiven méjlighet 6ka
individens mdjligheter att aktivt medverka och ta ansvar for sin kompe-
tensutveckling. For det fall den enskilde inte vill eller kan &nska/vilja gors
avrop fran den leverantdr som &r forst i rangordningen. Enligt forvaltnings-
ritten har inte annat framkommit #n att det i forevarande fall foreligger
sirskilda skél for staden att kunna frangd den i ramavtalet faststillda rang-
ordningen om den enskilde vill 6nska/vilja utbildningsplats. Att staden kan
komma att frdngd den faststillda rangordningen anges klart och tydligt i
forfragningsunderlaget.

Merit har gjort géllande att ndr den enskilde inte vill eller kan &nska/vilja
utbildningsplats kan staden fritt vilja mellan de olika delomridena och
ddrmed fritt vilja studieanordnare. Mot bakgrund av forfrigningsunderla-
gets utformning samt att avtal kommer att tecknas inom respektive delom-
rdde kan forfragningsunderlaget rimligtvis inte forstds pd annat sitt 4n att
om den enskilde dnskar/véljer utbildningsplats kommer avrop att ske inom
det delomrdde som tillgodoser det konstaterade utbildningsbehovet. Det
faktum att den enskilde inte onskar/viljer utbildningsplats innebdr rimligt-
vis inte att utbildningsbehovet forindras. Detta medfor foljaktligen att om
den enskilde inte vill eller kan onska/vélja utbildningsplats kommer avrop
saledes att ske fran den leverant6ér som &r forst i rangordningen i det del-
omrade som tillgodoser det konstaterade utbildningsbehovet. Enligt for-
valtningsrétten har staden vid angivna forhallanden séledes inte fri mojlig-
het att vilja delomréde utan utbildningsplats viljs siledes med hinsyn till
det specifika utbildningsbehov som den enskilde har. Att den enskildes val

kan komma att inneb#ra att den i ramavtalet faststillda rangordningen
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frangés far utifrin angiven fordelningsnyckel komma att tillgodose att av-
rop sker pa ett objektivt sétt. Forvaltningsritten finner dérmed aft angiven

fordelningsnyckel inte strider mot LOU och de grundldggande principerna.

Skillnaden mellan ett ramavtal och ett vanligt upphandlingskontrakt &r att
ramavtal inte har nigon faststilld volym. En upphandlande myndighet har
saledes vid upphandling av ramavtal i forvig inte kéinnedom om vilka vo-
lymer som kommer att avropas. Staden har i férevarande upphandling an-
fort att man inte har majlighet att flera ar fore avrop ange nigra exakta vo-
lymer samt att utbildningsbehovet &r svért att berékna och att forindringar
kan ske mycket snabbt. I punkt 1.2.9 i forfrigningsunderlaget anges att for
respektive delomréde berdknas antalet heldrsplatser uppga till 750 helars-
platser avseende delomrade 1 och 1 000 helarsplatser avseende delomrade
2. Vidare anges att volymerna kan komma att &ver- eller underskridas och
innebir ingen garanterad volym for tilldelade leverantorer och att bestilla-
ren inte atar sig att avropa nigot bestédmt antal platser. De leverantdrer som
tilldelats kontrakt har séledes tilldelats i enlighet med det antal helérsplat-
ser som finns redovisats i forfrigningsunderlaget. Enligt forvaltningsrétten
framgar det siledes klart och tydligt av forfrigningsunderlaget att det inte
gér att forutse vilka volymer som ramavtalet kommer att ge och att angiven
volym #r uppskattad volym. Angivet forhallande &r saledes lika for samt-
liga anbudsgivare och strider enligt forvaltningsritten i forevarande fall

inte mot de grundléggande principerna.
Lérarkompetens

En upphandlande myndighet har en betydande frihet att definiera foremalet
f5r upphandlingen sa lange de grundléggande principerna inte tréds for nér.
En upphandlande myndighet har siledes méjlighet att stilla hogre krav &n
de krav som uppstlls i behorighetsforordningen. Kraven som uppstills far

dock inte g4 utover vad som &r nddvéndigt for den aktuella upphandlingen
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och maéste siledes vara dgnade att leda till att syftet uppnas. I forfragnings-
underlaget anges i punkt 1.7.2.30 Syfte och mal for utbildning i svenska for
invandrare foljande: Utbildning i sfi &r en kvalificerad sprakutbildning
som syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska
spréket. En elev med ett annat modersmal 4n svenska ska inom utbildning-
en fa ldra sig och utveckla ett funktionellt andrasprak. Utbildningen ska ge
sprakliga redskap for kommunikation och aktivt deltagande i vardags-,
samhills- och arbetsliv. Utbildningen syftar ocksa till att ge vuxna invand-
rare som saknar grundldggande lés- och skrivfirdigheter mojlighet att for-
vérva sddana firdigheter. En elev som inte dr funktionellt litterat eller har
ett annat skriftsystem #n det latinska alfabetet ska fi 14s- och skrivunder-

visning inom ramen for utbildningen.

Uppstillda krav avseende ldrarkompetens syftar fljaktligen till att siker-
stilla en hog kvalitetsniva pa utbildningen. Staden har anfort att kraven &r
nddvéndiga och 4r en effektiv atgird for att uppnd stadens malsitining av-
seende sfi samt att kraven ska sikerstiilla n6dvindig kvalitetsniva och sta-
dens fordndrade behov av sfi-utbildning. Vidare har staden anfort att kra-
ven pé ldrarkompetens inte kan tillgodoses pa ett mindre ingripande s#tt
och péverkar inte konkurrensen otillbérligt. For att uppnd syftet med upp-
handlingen kan det sélunda vara nédvéndigt f6r staden att uppstilla héga
krav pa behoriga ldrare. Det framgér inte annat 4n att det finns ett antal
leveranttrer som kan uppfyllda kraven. Med hénsyn till uppdragets karak-
tir anser forvaltningsriitten att det inte strider mot proportionalitetsprinci-

pen att uppstélla krav pa att 65 procent av ldrarna ska vara behériga.

Samtliga anbudsgivare som kvalificerat sig till utvéirdefingen har siledes
svarat ja pa fragan avseende om de uppfyller det obligatoriska kravet avse-
ende ldrarkompetens. Vid sddant forhllande har staden vid utvirderingen
saledes att forutsdtta att anbudsgivarna kommer att uppfylla kravet. Det

dligger ddremot inte staden att géra en marknadsundersokning avseende
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hur ménga behoriga ldrare det finns pa markanden for att sétta det i relation
till hur ménga behdriga ldrare som offererats. Senast en ménad innan av-
talstidens borjan kommer staden att kontrollera att tilldelade leverantorer
tillhandahé&ller den andel behériga lidrare som offererats. Merit gor géllande
att kontrollen inte kan tillfrséikra staden att leverant6rerna kan leva upp
till vad som utlovats i anbudet. Huruvida en anbudsgivare har offererat fler
behdriga ldrare dn vad som kommer att kunna levereras ér séledes antagan-
den och innebir inte per automatik att skall-kravet avseende kompetens
eller utvirderingskriteriet stér i strid med LOU. I vart fall &r det inte visat
av Merit att det forhaller sig sd. Merit har inte heller klargjort pa vilket sitt
bolaget skulle kunna lida skada av den kontroll som staden kommer att

genomfGra en manad fore avtalstidens borjan.
Sanktion

Det dr som huvudregel inte tillatet att gora en vésentlig forindring av ett
forfragningsunderlag. Bedémningen av vad som anses utgdra en visentlig
fordndring far goras fran fall till fall. I férevarande fall har staden infort en
ny sanktion i form av reduktion av erséittningen om en leverantdr inte upp-
fyller kraven. Sanktionen i form av uppségning som frén borjan angetts i
forfragningsunderlaget kvarstdr dock. Enligt forvaltningsrittens synsétt
kan en fordndring av angivet slag vare sig padverka anbudsgivarnas intres-
sen pé ett negativt sitt eftersom inford sanktion inte ersatt sanktionen avse-
ende uppsigning eller paverka anbudsgivarnas forutsittningar att utforma

sina anbud.

En sanktion i forni av t.ex. uppsigning av avtal blir siledes aktuell forst
nér ett upphandlingsavtal har ingatts och for det fall att en leverantor inte
uppfyller de villkor som avtalats. Leverantorerna ska vid kontrollen en
manad innan avtalsstart kunna styrka att leverant6ren har tillgang till ldrare

i enlighet med offererad lirartithet. Huruvida en avtalsleverantr kommer
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att uppfylla kraven eller inte och hur staden i sddant fall kommer att agera
ir i dagslédget endast foremdl for spekulation. For att ett ingripande enligt
LOU &ver huvud taget ska bli aktuellt krdvs det att en leverantor lidit eller
kan komma att lida skada. Merit har limnat anbud i delomradena 1, 2 och
3 och har kvalificerat sig till utvirderingen i dessa delomraden. Enligt for-
valtningsritten har Merit inte konkretiserat bolagets pastddda skada att
bolaget hade kunnat erbjuda en hogre grad behériga lirare for det fall den
inforda sanktionen varit tydligare (se avgorande av Hogsta forvaltnings-
domstolen i HFD 2013 ref. 53).

Sammanfattning

Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsrétten att Merit inte for-
métt visa att Malmo stad har brutit mot bestimmelserna i LOU. Det finns
ddrmed inte skl for ingripande enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU. Merits an-

sGkan hirom ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

Q/L DIV

Madeleine Westberg

Maria Persson har foredragit malet.
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HUR MAN '(")VERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarriittens avgrande ska skriva till Hogsta
forvaltmingsdomstolen. Skrivelsen stills allts4 till Hgsta ﬂirvaltmngsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarra‘tten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en munlig firhandling,
eller det vid en sidan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock dverklagandet ha kommit in inom tre veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for 6verklagande for det allminna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen fir verklagande infaller pé en lordag, stndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in niista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen kriivs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen liimnar provningstillstind om
det ir av vikt for ledning av réttstillimpningen att Sverklagandet provas eller om det finns
synnerliga skil till sidan provning, sisom att det finns grund for resning eller att milets
utging i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrdttens beslut fast. Det 4r dérfor viktigt att
detklart och tydligt framgér av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstilistind bor meddelas.

Skrivelsen med &verkiagande ska innehilla filjande uppgifter;

1. den kisgandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats diir klaganden kan nés for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i milet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nigon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarriittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill &beropa for sin begéran om att fi provningstillstind
den dindring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stind och sklen for detta

“moA W

de bevis som klaganden vill éberopa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.
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