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BAKGRUND

Laholms kommun och Laholmshem AB har genomfort en upphandling
avseende ramavtal for storkoksservice, vitvaruservice och tvittstugeser-
vice. De tvd senaste omradena har endast upphandlats at Laholmshem. Av
tilldelningsbesluten framgar att Saps Facility Services AB (nedan Saps)
anbud inte har utvédrderats eftersom foretaget inte har visat att mer 4n en
person som &r utsedd for uppdraget uppfyller kravet att ha verkat inom

aktuellt verksamhetsomrade under minst fem ar.

YRKANDEN M.M.

Saps yrkar i forsta hand att forvaltningsritten ska forordna att upphand-
lingen inte fr avslutas forrén rittelse har vidtagits pa sa sitt att utvérde-
ringen gors om varvid Saps anbud utvérderas. I andra hand yrkar Saps att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen ska gbras om. Saps anfor
i huvudsak foljande. Av forfragningsunderlaget framgér att samtliga offe-
rerade utforare ska ha gedigen kompetens inom verksamhetsomréadet. Det
framgér &ven att de ska ha verkat under minst fem &r inom verksamhets-
omréadet. Saps har genom ingivna intyg, cv, certifikat och referensuppdrag
visat att anbudet uppfyller skallkraven. Saps har dirvid ldmnat in begird
komplettering avseende Patrik Svensson inom freskriven tid. Négra ytter-
ligare kompletteringar har inte begiirts. Ovriga ingivna anbud uppvisar
dessutom liknande brister som gors géllande betrdffande Saps anbud, men
har kvalificerats och utvérderats trots att LOU inte erbjuder ndgon mojlig-
het f6r en upphandlande myndighet att gora avsteg fran skallkraven och
utvérdera ett anbud som inte uppfyller stéllda skallkrav (se bl.a. Kammar-
rétten i Jonkdpings dom den 17 maj 2011 i mél 3454-10 och Kammarritten
i Stockholms dom den 21 oktober 2009 i mal 5942-09). Féretagen som har
tilldelats avtalen har ddrvid endast limnat in en halv A4-sida med uppgifter

om namn, arbetsstille och antal tjénstear. Det har inte funnits nagon be-
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kriftelse eller verifiering av ldimnade uppgifter. Férfarandet att utvéirdera
anbud som inte uppfyller stdllda skallkrav strider mot principerna om
transparens och likabehandling. Det saknar betydelse vid vilken tidpunkt
den upphandlande myndigheten far kéinnedom om bristerna i anbuden (se
Kammarritten i G6teborgs dom den 18 december 2009 i mal 4904-09 och
Kammarritten i Stockholms dom den 9 november 2009 i mal 4969-09).
Saps har lidit eller riskerar i vart fall att lida skada till f5ljd av att Svriga
anbud felaktigt har kvalificerats och utvirderats. En kvalificering av Saps
anbud skulle dérvid medftra att Saps tilldelas avtalet avseende vitvaruser-
vice. Eftersom Saps anbud har forkastats utan laga gﬁlnd i strid med prin-
cipen om likabehandling &r skaderekvisitet dock uppfyllt &ven for det fall

forvaltningsritten inte anser att Saps anbud uppfyller samtliga skallkrav.

Laholms kommun och Laholmshem AB yrkar i férsta hand att ansékan
ska avslés och i andra hand att férvaltningsrétten som tillricklig atgérd
forordnar om réttelse i form av en ny anbudsutvdrdering. Laholms kom-
mun och Laholmshem AB anfor i huvudsak f6ljande. Av forfragningsun-
derlaget framgér att anbudsgivare for varje deluppdrag ska ge in CV for
minst tvd personer hos anbudsgivaren. Varje CV ska utvisa att personen i
fraga har arbetat inom respektive delomrdde i minst fem 4r. I anbudsbilaga
3 har Saps ldmnat uppgifter om Leif Gustavsson, Patrik Svensson, Daniel
Ekner, Johan Nilsson och Xu Zhao. Saps har endast visat att Leif Gustavs-
son uppfyller kravet pa minst fem ars yrkeserfarenhet inom de aktuella
omradena. Savitt kan forstas gér nu Saps géllande att ytterligare en av de
personer som bolaget anmilt som utforare uppfyller det aktuella kravet pa
att ha verkat under minst fem ar inom respektive verksamhetsomrade som
upphandlingen avser. Betridffande Patrik Svensson har Saps fore anbudsti-
dens utging foretett ett intyg som utvisar att Patrik Svensson sedan den 9
mars 2009, dvs. drygt tre ar, r anstélld hos Saps och arbetar dir med in-
stallation, service och reparationer av vitvaror och tvittstugeutrustning.

Saps bereddes genom skrivelse den 30 maj 2012 mgjlighet att senast den 6
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juni 2012 koniplettéra iritygef med uppgift om relevant yrkeserfareﬁhet for
Patrik Svensson innan anstéllningen hos Saps paborjades. Saps svar den 31
maj 2012 innehdll uppgifter om referensuppdrag for Patrik Svensson och
om genomgangna utbildningar i bl.a. liftsikerhet, elinstallation, stillnings-
byggnad, brandskydd, hjért- och lungriddning och truckférarutbildning.
Svaret inneholl sdledes inga uppgifter som styrker att Patrik Svensson har
minst fem ars yrkeserfarenhet inom omridena storkdksservice, vitvaruser-
vice och tvittstugeservice. Det framgér inte heller av det ingivna intyget att
Svensson arbetar med service av storkdksmaskiner hos Saps. Av Saps an-
budshandlingar gar inte heller att utldisa om Daniel Ekner och Johan Nils-
son 6verhuvudtaget &r anstiéllda hos Saps eller om de har minst fem ars
yrkesverksamhet inom verksamhetsomrédena. Det framgér heller inte vil-
ken koppling Xu Zhao har till upphandlingen och Saps. Laholms kommun
och Laholmshem AB har dérfor haft fog for att inte utvérdera Saps anbud.
Anbuden som har utvérderats har ddremot uppfyllt stillda skallkrav.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i | kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

réttelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 8msesidigt erkiinnande och

proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).




FORVALTNINGSRATTEN DOM
1 GOTEBORG

Avdelning 2

' Uz‘fednihgen '

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. foljande. Samtliga offererade utfo-
rare ska ha gedigen kompetens inom verksamhetsomradet och ska ha utfort
uppdrag av mycket hog kvalitet. Utforarna ska ha verkat under minst fem

ar inom verksamhetsomradet. Detta ska styrkas med CV som bifogas an-
budet.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. att samtliga utforare av uppdraget
ska ha verkat under minst fem &r inom verksamhetsomradena (storkks-
service, vitvaruservice och tvittstugeservice). Vad avser utforaren Leif
Gustavsson har Saps bifogat tillrdckligt med information for att det ska
vara mdjligt att utlésa att han har efterfragad yrkeslivserfarenhet. Anbuds-
givarna ska dock enligt forfradgningsunderlaget ha angivit minst tva utfo-
rare som uppfyller ovan angivna skallkrav. Av utredningen foljer att Saps
ombads av de upphandlande myndigheterna att komplettera anbudet avse-
ende utforaren Patrik Svensson da det i anbudet inte framgick om han arbe-
tat inom verksamhetsomradena under tillréickligt 14ng tid. Enligt forvalt-
ningsréttens beddmning framkommer det varken av det svar som da ingavs
eller av tidigare bilagd dokumentation att Patrik Svensson uppfyllt kravet
pa yrkeslivserfarenhet. Saps har heller inte innan anbudstidens utgéng visat
att 6vriga uppgivna utforare uppfyller aktuellt skallkrav. Nagon laglig
skyldighet for de upphandlande myndigheterna att begéra in komplette-
ringar fran Saps rérande aktuellt skallkrav finns inte. Saps har dérutéver i
sin ans6kan om Gverprévning uppgett att dvriga anbudsgivare inte har bi-
fogat intyg eller annan dokumentation som visar att deras offererade utfo-
rare uppfyller det aktuella skallkravet. Av forfragningsunderlaget framgar
dock att arbetslivserfarenheten ska styrkas med ett CV. Nagra krav pé t.ex.

intyg fran fore detta arbetsgivare eller annan dokumentation stélls inte.

8056-12 E
8449-12E

5




6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 8056-12 E
I GOTEBORG 8449-12 E
Avdelning 2

Seips har inte heller i 6vrigt angétt pﬁ vilket sétt 6Vfiga anbud brister i
skallkraven. Bolaget har saledes inte visat att antagna anbud ritteligen
borde ha forkastats. Mot bakgrund av ovanstaende saknas forutsittningar

for ett ingripande enligt LOU, varfor ans6kan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1B)

Susanne Nilsson

Réadman

Foredragande i mélet har varit Kristin Palm.




DV 3109/1B = 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga 1

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammatritten i G6teborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6ver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévoingstill-
stind om det dr av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av éverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
férvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt

bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f6rvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se







