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YRKANDEN M.M.

Salems kommun (kommunen) genomfor en upphandling av revisions-
tjanster. Upphandlingen avser sakkunniga revisionsbitrdden for
rikenskapsaren 2020 och 2021 med mgjlighet till forlingning for
rikenskapsaren 2022 och 2023. Upphandlingen genomfors som ett forenklat
forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU.
Kommunen beslutade den 17 december 2019 att teckna kontrakt med
KPMG AB (KPMG).

Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (PwC) yrkar i forsta hand att
forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse har gjorts pa sa sitt att en ny utvirdering genomfors utan beaktande
av anbudet fran KPMG. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska

goras om.

PwC anfor bl.a. foljande. 1 forfragningsunderlaget anges i punkt 1.5 bl.a. att
ett totalpris for hela revisionsuppdraget ska limnas och baseras pa
anbudsgivarens revisionsplan. Uppdraget (revisionstjinster till kommunen)
specificeras i den del av upphandlingsdokumenten som &r benimnd
“Kravspecifikation avseende revisionstjianster Salems Kommun”. Under
punkt 2.1 i kravspecifikationen framgar att det i uppdraget ingér fordjupade
granskningar och att den érliga revisionsplanen omfattar ca fyra sddana
granskningar. Oavsett vad kommunen avsett har alltsé ett tydligt krav stillts
pé att priset som limnas ska omfatta hela uppdraget och att, sdsom
uppdraget #r definierat, fosrdjupade granskningar ingar i detta uppdrag. Aven
i punkt 1.9.3 i férfragningsunderlaget finns stod for denna tolkning. Nagon
annan slutsats kan alltsa inte dras n att det pris som limnas ska omfatta de

fordjupade granskningar som anges i anbudsgivarens revisionsplan.
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Kommunen har till PwC uppgett att det av KPMG angivna totalpriset, som
dr det pris som har anvints i utvirderingen, inte inkluderar nagra fordjupade
granskningar. KPMG har saledes inte limnat anbud p den tjinst som
efterfrigas. Kommunen har genom sitt forfarande att ta upp KPMG:s anbud
till prévning trots ovan nimnda avvikelser agerat i strid med principen om
likabehandling. Eftersom anbudet felaktigt utvirderats har PwC lidit eller
riskerat att lida skada i upphandlingsrittslig mening, da bolaget annars
skulle ha tilldelats kontraktet. For det fall domstolen finner att det saknas
skil for rittelse anser PwC att upphandlingsdokumenten har sadana brister i

transparens att upphandlingen méste géras om.

Kommunen bestrider i forsta hand bifall till ansékan. For det fall
forvaltningsritten anser att det finns otydligheter géllande prisséttningen

som stér i strid med LOU yrkar kommunen att upphandlingen ska goras om.

Kommunen anfér bl.a. féljande. Det 4r inte tillrdckligt att endast utgé frin
tredje meningen i punkt 1.5 i forfragningsunderlaget betrdffande
prissittningen, utan upphandlingsdokumenten maste beaktas i sin helhet.
Vid ldasning av punkt 2.1 i kravspecifikationen tydliggors att de ca fyra
fordjupade granskningarna inte ska ingd i det lamnade priset utan att de ska
debiteras per timme. De fordjupade granskningarna kan naturligtvis se olika
ut for varje &r bade gillande timmar och till antal. I forfrdgningsunderlaget
anges att prissdttningen ska vara fast for de tva forsta aren. Revisions-
uppdraget exklusive de fordjupade granskningarna &r det enda som pa
forhand kan prissittas for bdda aren beroende pa att det inte finns nigon
plan for det andra érets eventuella fordjupade granskningar varje sig
avseende antal timmar eller till antal. I detta avseende bor ockséd framhévas
att det foljer av upphandlingsdokumenten att pris ska anges for uppdraget

per Ar.
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Kommunen anfor ocksa foljande. I punkt 2.3.5 i kravspecifikationen anges
att anbudsgivarna ska limna forslag pa prelimindr revisionsplan for det
forsta aret. Att anbudsgivarna limnat olika forslag pa fordjupade
granskningar i sina ldmnade forslag pa revisionsplaner, betyder inte i sig att
priset ska ldmnas inkluderande fordjupade granskningar, eftersom det pris
som ska ldmnas ska vara fast for de tva forsta dren. De fordjupade
granskningar kan, som tidigare ndmnts, se olika ut fran &r till &r bade till
antal och 1 antal timmar. En vil insatt revisionsbyrd borde forsta att ett pris
som ska vara fast under tva ér inte kan avse fordjupade granskningar som
lamnats som forslag i en preliminér revisionsplan for det forsta aret, da det
framgér att fordjupade granskningar ska debiteras per timme. Om PwC:s
tolkning skulle gilla skulle kommunen fa betala det av PwC limnade priset,
som bolaget baserat pa sin preliminéra revisionsplan for forsta &ret, dven for
andra éret oavsett antalet férdjupade granskningar och antalet timmar som

skulle krdvas under andra aret.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter f6r bedémningen

I mal om offentlig upphandling giller som huvudprincip att réitten grundar
sin provning framst pa de omsténdigheter som s6kanden aberopar (jfr
Hogsta fSrvaltningsdomstolens avgdrande RA 2009 ref. 69). Frigan i milet
ar saledes om det foreligger skil for ingripande enligt LOU pa de grunder

PwC anfor.

I 4 kap. 1 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra
upphandlingar pa ett Sppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomfbras i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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En upphandling far inte utformas i syfte att undanta den fran lagens
tillimpningsomrade och far inte heller utformas i syfte att begrinsa
konkurrensen sa att vissa leverantSrer gynnas eller missgynnas pé ett

otillborligt sitt. Detta framgar av 4 kap. 2 § LOU.

120 kap. 6 § LOU anges att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot négon av de grundlidggande principerna 14 kap. 1 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska riitten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Upphandlingsdokument ska vara utformade sa att alla rimligt informerade
och normalt omsorgsfulla leverantrer kan tolka informationen pd samma
sdtt. Av principerna om transparens och likabehandling f6ljer att den
upphandlande enhetens krav ska anges pa ett sétt som gor att varje
leverantér med utgéngspunkt i upphandlingsdokumenten kan skapa sig en
bild av mojligheterna att limna ett konkurrenskraftigt anbud. Det bor stillas
forhallandevis hoga krav pa noggrannhet, tydlighet och transparens i alla
delar av upphandlingsdokumenten, dven om mindre brister och oklarheter
far godtas. De skiftande forhallanden som forekommer i det ekonomiska
livet gor att dven upphandlingsdokument som inte &r optimalt utformade far
godtas under forutséttning att de principer som bar upp LOU och gemen-
skapsritten inte trads for nédr. (Jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande

RA 2002 ref. 50.)
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Forvaltningsriittens bedomning

Punkt 1.5 angéende priser i forfragningsunderlaget dr formulerad enligt

foljande:
1.5 PRISER

Priser ska ldmnas i Bilaga Pris i kronor (SEK) exklusive moms och ifyllas enligt instruktion
dar samtliga kostnader for atagandet ska ingd. Resor, restid, ev logi och traktamente ska
ingé i limnade priser.

Totalpris per ar for hela revisionsuppdraget ska limnas och baseras pa anbudsgivarens
revisionsplan.

Lamnat pris ska gélla for bade &r 1 och ar 2. Angivet pris per timme i Bilaga Pris giller vid

bestillning av tilldggstjanster.

Leveranttren ska alltid ldmna sitt bista pris i anbudet.

Gillande utvirderingen anges bl.a. féljande i punkt 1.9.3 i forfragnings-

underlaget:

1.9.3 Utviirdering
Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet kommer att antas. De anbud som klarat

kvalificeringskrav och ska-krav kommer att utvérderas enligt nedan.

Pris p4 arligt uppdrag
Lamnat totalpris pa arligt uppdrag i Bilaga Pris kommer att utgéra grund for utvirdering av

pris. Pris ska limnas.

I punkt 2.1 med rubriken “Krav pa revisionstjénst” i kravspecifikationen

anges bl.a. vilka revisionsinsatser som ingér i uppdraget:

I uppdraget ingér foljande revisionsinsatser
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e Fordjupad granskning med utgéngspunkt frén riskbedsmning och tidigare granskningar.

Dokumentation av genomford granskning.

Vidare anges i samma punkt f5ljande angéende antalet fordjupade

granskningar och hur de ska debiteras:

Den érliga revisionsplanen omfattar ca fyra (4) fordjupade granskningar av nimndernas och
styrelsens verksamhet.
Fordjupade granskningarna debiteras per timme i enlighet med lémnade timpriser i Bilaga

Pris.

Forvaltningsritten konstaterar att det i punkt 1.5 i forfrigningsunderlaget
anges att ett totalpris for hela revisionsuppdraget per r ska limnas. Vidare
anges uttryckligen i punkt 2.1 i kravspecifikationen att insatsen fordjupad
granskning ingar i uppdraget. Vidare anges i punkt 1.9.3 i forfragnings-
underlaget att limnat totalpris for uppdraget per ar kommer att ligga till
grund for utvirdering av pris. Forvaltningsritten beddmer att det av dessa
formuleringar klart framgar att priset for fordjupade granskningar ska
inkluderas i totalpriset per ar vid limnande av anbud. Dartill framgér ocksa
av punkt 1.9.3 att totalpriset per &r har stor betydelse vid utvirderingen av
anbud. I punkt 2.1 med rubriken “Krav pé revisionstjénst” i
kravspecifikationen anges dock att de fSrdjupade granskningarna debiteras
per timme i enlighet med limnade timpriser i Bilaga Pris utan att et fast
antal timmar anges. Forvaltningsritten bedémer att detta strider mot vad
som i &vrigt anges om krav pé totalpris. Upphandlingsdokumenten
innehaller alltsd motstridiga uppgifter betréffande prissittningen och brister

ddrmed 1 transparens.

Eftersom forutséttningarna for berdkningen av anbudspriset inte &r
tillrackligt tydliga, framstar det som sannolikt att detta medfort att PwC
tminstone riskerat att lida skada. Denna brist har av naturliga skil en stark

negativ paverkan p anbudsgivares mojlighet att limna sina bista anbud.
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Vad kommunen anfr om att bolagets anbudspris 4r for hogt medfor ingen

annan beddmning och PwC #r dirmed skadelidande.

PwC yrkar i forsta hand att vinnande anbud ska uteslutas. Forvaltningsritten
konstaterar dock att bristen i transparens 4r hiinforlig till det
konkurrensuppsékande skedet av upphandlingen. Mot denna bakgrund anser
domstolen att den enda pafsljden som kan komma i frga ér att
upphandlingen ska géras om. Vid denna utgng saknas skil fosr domstolen
att ta stéllning till om kommunen brutit mot principen om likabehandling
vid anbudsutvirderingen. Forvaltningsritten beslutar siledes att

upphandlingen ska géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Ulrika Sandell

Radman

Jakob Franzén har foredragit malet.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det galler om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Obsetvera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande ar samma veckodag
som tiden bétjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
maéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se tutan lingst ner pé nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Sktiv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4ndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. IL.imna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om vat domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingat 1 mélet vidare til kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan aven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ratten tar domstolen férst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstind i fyra
olika fall.

o Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om férvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni1 inte tir provaingstillstand giller det
6verklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fraigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pé fSrsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

>

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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