Sida 1 (5)

LANSRATTEN I DOM Mal nr
VASTMANLANDS LAN 2009-11-05 2016-09 E
Meddelad i Rotel 2
Visteras . ,
SOKANDE 2008-11- 0 6
Foxguard Skandinavia AB, 556239-0707 Ao
Lundavégen 60 Dnr
212 25 Malméo | Does _Algbil
MOTPART

Visteras kommun, Konsult och Service
Upphandlingsenheten
721 87 Visterds

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

Visteras kommun (kommunen) har inlett forenklad upphandling av ramav-
tal avseende alkolas med tillbehor, inklusive installation och kalibrering
samt underhall och service. Foxguard Skandinavia AB (bolaget) har ldmnat
anbud. Genom tilldelningsbeslut den 1 oktober 2009 har Innova AB anta-

gits som leverantor.

Bolaget begir verprovning av kommunens tilldelningsbeslut och yrkar att
beslutet omvirderas och att en ny utvirdering av de inlimnade anbuden
gors. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a. 16lj ande. Omvirdering ska
goras i enlighet med de i 15 kap. LOU uppsatta reglerna for tekniska pro-
dukters europeiska/nationella kvaliteter och standarder. Bolaget kan inte
konkurrera pé likvirdiga grunder om inte krav pa ligsta standard tas ini
virderingen vid upphandlingen. Upphandlingen dverstiger troskelbeloppet
200 000 kr, vilket innebér att kravet pa europeisk och nationell standard
maste vara uppfyllt avseende den tekniska produkten. For alkolas finns tre
definierade standarder. I Europa géller CENELEC EN 50436-1 som stan-
dard f6r alkolas. CE- och E-mérkning ricker inte ldngre enligt EU:s be-
stimmelser. Standarder liknande CENELEC som finns i vérlden &r Alberta
och Nitza. Enligt kravspecifikationen &r det CENELEC-standarden som &r
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den av EU godkinda standarden. Nagon av dessa tre standarder maste fin-

nas for att produkten ska anses uppfylla kraven i LOU.

Kommunen avstyrker bolagets talan och anfor bl.a. foljande. I upphand-
lingen inkom &tta anbud, som alla uppfyllde de krav som stéllts upp pa
produkten och den tekniska specifikationen i forfrigningsunderlaget. An-
buden var séledes jambordiga med avseende pa lagsta standard och pre-
standa. Grunden for beslutet att tilldela Innova, med alkolaset Alcovisor
Tnnova X2, uppdraget som leverantdr var att Innova hade det lagsta priset.
Kommunen 4r inte av uppfattningen att CENELEC-standarden &r norme-
rande for vad den upphandlande myndigheten ska kréva i en upphandling
avseende alkolas. Standarden #r visserligen ett slags norm, men enligt
kommunens uppfattning inte en norm som tvingar den upphandlade myn-
digheten att begzira en viss standard. Standarden finns endast for att under-
litta handeln mellan séljare och képare. Om en produkt &r godkénd enligt
en viss standard kan koparen forlita sig pa att den fungerar for sitt avsedda
anvandningsomrade. Att hénvisa till en viss standard kan vara ett sitt att
ange krav pa tekniska specifikationer. Dessa fér dock lika gérna beskrivas
som prestanda- eller funktionskrav eller som en blandning av dessa meto-
der, dvs med hanvisning till standarder i vissa delar och till funktions- eller
prestanda i andra (jfr LOU 6 kap. 3 §). Det &r nérmast pa detta sétt som
kommunen har beskrivit de tekniska specifikationerna i den aktuella upp-
handlingen. CENELEC-standarden antogs i Sverige i mars 2008. Att fa ett
alkolas godkant enligt denna standard tar enligt uppgift normalt minst ett

ar.
Lansritten har den 16 oktober 2009 beslutat att den aktuella upphandlingen

tills vidare inte far avslutas (inhibition).

DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
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torer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pé ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 1 § LOU ska en upphandlande enhet anta antingen

1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverant6r som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvalt-
ningsdomstol anséka om atgérder enligt den paragrafen.

Enligt 16 kap. 2 § LOU ska rétten om den upphandlande enheten har brutit
mot 1 kap. 9 § eller nigon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada besluta att
upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse
gjorts.

Lansritten gor foljande beddmning.

[ forfragningsunderlaget har angetts att alkolaset ska vara CE eller E-mérkt
och att detta krav innebér att alkolaset ska uppfylla de grundlidggande sé-
kerhetskraven for elekironisk utrustning i ett eller flera EU-direktiv eller de
sirskilda villkor for fordon och fordonskomponenter som faststallts i ett
speciellt EU-direktiv. Kommunen har uppgett att samtliga anbud uppfyllde
de krav avseende tekniska specifikationer som stélldes upp i forfragnings-
underlaget och var siledes jamforbara med avseende pa lagsta standard och
prestanda. Det anbud som hade ligst pris antogs dérfor. Bolaget har som
grund for sitt yrkande uppgett att ett krav pa nationell och europeisk stan-
dard skulle ha tagits in i virderingen, d& CE-mérkning inte langre récker

enligt EU:s bestdmmelser.

Vid de fall d& utvirdering gors efter ldgsta pris ska det anbud antas som
uppfyller alla forfragningsunderlagets krav, och som har det l4gsta priset.
En anbudsgivare med en produkt som har en hogre kvalitet &n vad som
krévs enligt forfragningsunderlaget fér da ingen fordel av detta. Négot krav

pa att produkten skulle ha godkénts enligt CENELEC-standard eller varit
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likvardig med detta stilldes inte upp i forfragningsunderlaget. Med hinsyn
hértill har kommunen inte begatt felaktigheter vid prévningen av anbuden

genom att inte forkasta de anbud som inte haft sédan standard.

Fragan #r direfter om forfrégningsunderlaget varit felaktigt pa sd sétt att eft
krav p4 att den tekniska specifikationen hade godkénts enligt en viss stan-
dard, eller att produkten uppfyllt vad som krivs for att godkénnas enligt

sddan standard, skulle ha stéllts upp.

I LOU saknas detaljerade regler for hur ett forfragningsunderlag ska vara
utformat. Det ankommer pa den upphandlande myndigheten att avgora
vilken kvalitet som behdvs pa de varor och tjénster som upphandlas. Det
finns dock bestimmelser i LOU som begrinsar myndighetens handlings-
frihet. Vad gller tekniska specifikationer finns forbud mot att utforma
dessa pa vissa sitt. Enligt 6 kap. 4 § LOU far specifikationerna inte inne-
hélla uppgifter om ursprung, tillverkning, sérskilt framstéllningssétt, eller
hanvisningar till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. For det fall upp-
handlingen dverstiger troskelvérdet (206 000 euro) finns yiterliggare be-
stammelser kring hur de tekniska specifikationerna ska utformas. Detta ska
goras antingen med angivande av standard (6 kap. 2 §), som prestanda eller
funktionskrav (6 kap. 3 § forsta stycket) eller som en blandning av stan-
darder och prestanda- eller funktionskrav (6 kap. 3 § tredje stycket). Det ér
saledes inte obligatoriskt for den upphandlande myndigheten att kréva att
produkten nér upp till en niva som kréivs enligt en sérskild standard. Kom-
munen har gjort gillande att den tekniska specifikationen beskrivits enligt

reglerna i 6 kap. 3 § LOU.

Lansritten finner att det av vad bolaget anfort inte &r visat att kommunens

upphandling av alkolés inte uppfyller gillande krav i LOU vad géller tek-
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nisk specifikation. Bolagets anstkan ska dérfor avslés. Vid denna utgang

ska lansrittens interimistiska beslut den 16 oktober 2009 inte langre gélla.

DOMSLUT

Lansratten avslar Foxguard Skandinavia AB:s ansdkan om dverprévning.

I och med detta beslut upphor linsrittens interimistiska beslut att gilla.

HUR MAN OVERKLAGAR (Dv 3109/1a)




DV 3109/1A ° 2007-08 ° Producerat av Domstolsvetket

SYERIGES IDOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PR@VNHNGSTELLSTAND

Den som vill overklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammatritten i Stockholm.
Skeivelsen skall dock skickas eller 1dmnas
till lansratten.

Overklagandet ckall ha kommit in fll linsratten
inom ire veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden for overklagandet
for offentligpast 18knas emellertid fiin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for dvetklagandet infaller pa
16tdag, sondag eller helgdag, midsommatafton,
julafton eller nyatsafton ricker det att sktivel-

sen kommer in nasta vardag.

For att eit dverklagande skall kunna fas upp i
kammattatten fordras atf ptévningstillst&nd
meddelas. Kammasritten limnas provaingstill-
otind om det 4t av vikt for ledning av rattstil-
lampningen att dvetklagandet provas, anled-
ning frekommer till andring i det slut vardll
lansritten kommit eller det annats finns syn-
netliga skal att ptova overklagandet.

Om prbwmlgsﬁllsténd inte meddelas stir lans-
sittens bestut fast. Det 4t darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av dverklagandet till
kammatritten varfor man anser att provnings-
tillstand bor meddelas.

skrivelsen med sverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnuimmet, yike,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér Ida-
ganden kan nis fot delgivning ldmnas om
dessa uppgiftet inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nigon pexson- eller adressuppgift
sndras ar det viktigt att anmilan snarast
go1s till kammarritten,

2. det beslut som dverklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anget tll stod for
begaran om provningstillstind,

4. den andring av linstattens beslut som kla-
ganden vill f3 dll stand,

5. de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis. :

Skrivelsen skall vara undesrtecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen il linstatten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitat om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt nammn, adress och telefon-
numimer.

www.domstol.se



