FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2016-04-28 1270--1287-16
Meddelad i
Ann Liljedal Falun
SOKANDE KON
Bilmetro AB, 556061-2789 KURRENSVERKET
Box 236 n”\ Wal
801 04 Givle 2016 -C5- 0 2w
Avd
MOTPARTER D
e nr
1. Borldnge kommun
2. Falu kommun KSnr Aktbil

3. Gagnefs kommun

4. Hedemora kommun

5. Ludvika kommun

6. Séters kommun

7. Kopparstaden AB

8. Lugnet i Falun AB

9. Hedemora Energi AB

10. AB Hedmorabostéder

11. Hedemora kommunfastigheter AB
12. Ludvika kommunfastigheter AB
13. Ludvika Hem AB

14. Visterbergsslagens utbildningscentrum
15. Séterbostider AB

16. Siters kommuns fastighets AB

17. Réaddningstjinst Dalamitt

18. Falun Borlidnge regionen AB

Ombud f6r samtliga motparter: UpphandlingsCenter
Ludvika kommun, 771 82 Ludvika

SAKEN
Offentlig upphandlipg,

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Bilmetro AB:s ansokan om &verprévning.

Dok.Id 162866

Postadress Besioksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 0000 023-383 00 80 méndag — fredag
§-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

www.forvaltningsrattenifalun.domstol.se 13:00-16:00



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1270--1287-16

I FALUN

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Upphandlingscenter upphandlar pa uppdrag av Borldnge kommun,

Falu kommun, Gagnefs kommun, Hedemora kommun, Ludvika kommun,
Siters kommun, Kopparstaden AB, Lugnet i Falun AB, Hedemora Energi
AB, AB Hedmorabostider, Hedemora kommunfastigheter AB, Ludvika
kommunfastigheter AB, Ludvika Hem AB, Visterbergsslagens utbildnings-
centrum, Siterbostider AB, Siters kommuns fastighets AB, Rdddningstjénst
Dalamitt och Falun Borldnge regionen AB (De upphandlande myndigheter-
na) Elfordon 2016 (GNU 2015/150) genom 6ppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades
den 23 mars 2016 varvid andra leverant6rer 4n Bilmetro AB tilldelades kon-

trakt i grupperna 1-6 Personbil respektive 7-12 Mindre skapbil.

Bilmetro AB (Bilmetro) ansoker om dverprovning och yrkar att upphand-
lingen avseende grupperna 1-6 Personbil ska réttas p sé siitt att utvérde-
ringen av anbuden gérs om och att vinnande leverantor rétteligen forkastas.

Bilmetro har placerats p4 andra plats vid utvirderingen i grupperna 1-6.

De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har att prova om det pa grundval av vad Bilmetro anfort
4r visat att De upphandlande myndigheterna brutit mot ndgon av de grund-
Jaggande principerna eller annan bestimmelse i LOU och att detta medfort
att Bilmetro lidit, eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De
grundliggande principerna innebir att upphandlande myndigheter ska be-
handla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt, genom-
fora upphandlingar pé ett dppet sétt samt iaktta principerna om dmsesidigt

erkiinnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).
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Forfragningsunderlaget
Av forfrigningsunderlaget framgér bland annat foljande under rubriken
Krav 2.2 Laddning.

Fordonen ska kunna laddas frén vanliga vigguttag till stérre effektivare ladd-
stationer. Tv4 stycken olika modeller av laddkablar ska medfélja elbilen.

Av frigor och svar framgér bland annat f6ljande

Fraga 2016-02-23 15:38 ID: 76252

Qrginaltext

t fidigare fragor {Svar 20€6-02-23) och svar kaf fivan lass om shabbladdning,

Vi Ifrigasitter dot 54 katiade "Vadertagna begreppet” som anvinds betréffande laddnibgstid. Det 4 inte afla
fordonstiifesrkare som anvénder likstrdmsiaddaingen utan vissa fordonsieverantirer arbetar med
viiselsirbmsladdring. Den infrastrskiur som amvinds vid viixelstromiaddning &r dessutom befydligt bifigare
wit arbeta med.

NI sketver | evt svar Bt man skall kunna Jadoa i eft vanligt uitag samt semiladdere, Ar det d3 koreokt att |
Upphandlingen Offerera ett fordon med sesnisnabbladdning da fordonet leddar 80% p& 50 minuter?

Fublicarad taxf

1 tidigare frigor {Svar 2016-02-23) och svar ken man 1isa o srabbladdning.

Vi itragasaiier dut &3 kallade "Vedertaga bagreppet’ som anvinds betriiffande faddningsld, Det &r inte alla
fordonetillverkare som anvinder ksrdmsladdningen wan vissa fordsnsloverantSrar arbstar med
vaxalsromsladdning. Dea infeaslrukiur som anviinds vid vaxelstrimladdning ar dessutorn betydligh billgare
att arbeta med.

i skriver | ert svar alt man skall kunna ladda 1 aff vanligt uttag samt semiladdare, Ar det da Korekt atti
{pphandingen Qffarera eft fordon med semisnabilzddning ¢ fordoned laddar 80% pé 60 minuter?

Svar 2016-02-25 09:52

Ja, det bateaktar vi ncksa som snabhladdning och fordanst, personbilen ska kunna laddas frén
snabbladdstationer som star vid vissa mackar och kopeentra. DEremot ska fordonet #ven kunna laddas fran
vanligs viggiiltan Som visserigen tar mycket langre fid,

Fraga 2016-02-25 $1:47 1D: 76397

" Orglinaliext
| &n tidigare fraga &r ert svac: "la, det betraktar vi ocksi som snabbladdning och fordonet, personbiten ska
Kunda jaddas frdn snabbladdstationer som stir vid vissa sackar nch kiipoentra, Daremot ska fordonet dven
kunna laddas frin vanliga vaggutiag som viszetligen tar mycket Iangre Hid."™ N ni skiver
snabbladdiingsstatoner menar 1 fex an s&den som stér vid 1ca Max! | Fatun elfler Kupolan | Botlénge?

Publicerad text
| &y tidigare fragn &r et svar: “Ja, det betrakiar vi ocksd som snsbbladdning ooh fordonet, persontilen ska
kannz laddas fran snabbladdstationar som star vid vissa mackar och kiipeentra, Daremot ska fordonel Aven
kunng Jaddas fran vanliga vgguitsg som visseriigen tar mycket Bngre tid.™ Narnl sialver

. soabbladdningsstationar menar i fex an s&tlan som str vid Joa Max] { Falun ellsr Kupalen | Borlange?

Svat 2016-02-26 14:18
E-R

Vad parterna anfor
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Bilmetro anfor i huvudsak f6ljande. Laddning av elbilar &r av yttersta vikt
for att fordonet ska fungera som tinkt och darfor stéllde bolaget en fortydli-
gande fraga angdende vilka typer av laddstationer som ska kunna anvéndas.
De upphandlande myndigheterna svarade att fordonen ska kunna laddas vid
laddstationer som éaterfinns vid exempelvis ICA Maxi och Kupolen i Falun
respektive Borldnge. Det 4r laddstationer som anvénder likstrdm enligt
laddstandard CCS eller CHAdeMO. Laddstationer med likstrém finns dven
vid Faluns ytteromraden. I direkt strid med svaret pa frigan har De upp-
handlande myndigheterna valt ett fordon som inte kan laddas pa dessa plat-
ser. Vinnande leverantdrs anbud skulle séledes réifteligen ha forkastats och
istéllet skulle De upphandlande myndigheterna ha antagit leverantren som
placerades som nummer tvé. Vidare har De upphandlande myndigheterna
inte stillt ndgra krav rérande tiden for vanlig laddning samt vilka amperetal
som madste finnas i uttaget. Med de vanligaste amperetalen som finns i mo-
torvdrmaruttag si innebir det att fordon av typen som vinnande leverantdr
offererar har en orimlig laddningstid. Slutligen s& har &ven vinnande leve-
rantdrs fordon batterier som man hyr av generalagenten medan bolagets
fordons batterier kdper man i samband med att man skriver kontrakt pé for-
donet. Detta leder till att andrahandsvirdet efter tre ar 4r betydligt ldgre 4n
vad ett fordon som har dgda batterier. I de fall man véljer att forldnga kon-
trakten uppstér dessutom en diskrepans mellan alternativen. De lter sig inte

jamforas pa ett korrekt sitt ur konkurrensperspektiv.

De upphandlande myndigheterna anfor i huvudsak f6ljande. P4 mark-
naden finns idag uppskattningsvis fyra dominerande standarder med anting-
en likstrém eller viixelstrdm for laddning av elbilar som laddar batterier
snabbare in ett vanligt vigguttag. Namnden har medvetet valt att inte krav-
stilla en viss anslutning eller laddteknik i upphandlingen. Kravet enligt 2.2
syftar i stéllet till att sakerstélla att ndgon form av laddningsmdjlighet som
kortar ner laddningstiden jamfort med ett vanligt vigguttag finns att tillga.
Att semi-snabbladdning godtas framgér av svaret pa fraga ID 76252. An-
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slutningar for snabbladdning kan till exempel vara av typen som finns vid
ICA Maxi Falun eller Kupolen Borlénge. Kravet dr dock inte begrinsat till
att Jaddning ska kunna ske vid dessa exakta geografiska positioner. Vin-
nande anbudsgivare uppfyller kravet genom att offererat fordon gar att ladda
vid vissa offentliga platser, till exempel mackar och kpcentra, snabbare in
laddning via ett vanligt eluttag. For att nd en likabehandling mellan anbuds-
givare som offererar att silja sina batterier eller hyra ut dem har pris begirts
pé kostnader for fordonet under tre ar. Det stir anbudsgivare fritt att silja
eller hyra ut sina batterier efter eget tycke eftersom detta klargjorts redan i
forfrigningsunderlaget. Angéende skillnaden mellan hyra och kop vid be-
réikniﬁg av andrahandsvéirde ir detta inget som upphandlingen tar hinsyn

till.

Forvaltningsrdttens bedomning

Av forfrigningsunderlaget jimte frdgor och svar framgér att De upphand-
lande myndigheterna valt att upphandla fordon som kan laddas i savil van-
liga vagguttag som storre effektivare laddstationer och att laddstationerna
vid ICA Maxi Falun och Kupolen Borlinge 4r exempel pé sidana stationer.
Vad Bilmetro anfor visar inte att vinnande leverantor inte uppfyller stillda
krav avseende laddning. Skal for ingripande enligt LOU foreligger saledes
inte pa den grunden. Vad Bilmetro anfor angdende hyra av batteri visar inte
heller att De upphandlande myndigheterna agerat i strid med L.OU eller de
grundldggande principérﬁa. Skal for ingripainde enligt LOU fGreligger inte

heller p& den grunden och anstkan om &verprévning ska ddrmed avslas.

\\C‘sz%j (")ﬁtliIGJAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forstund Johansson

ridman



