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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Verket for forvaltningsutveckling (VERVA) har genomf6rt en samordnad
regional upphandling f6r myndigheter inom Stockholms l4n avseende IT-
konsulttjdnster 2007”. Upphandlingen genomfsrdes som en 6ppen upp-
handling. Upphandlingen omfattar &tta olika anbudsomraden. Consid AB
(Consid) har lamnat anbud avseende omrade 4. I tilldelningsbeslut avsént
frdn VERVA den 30 januari 2008 beslutade den upphandlande enheten att

anta annat anbud 4n anbud fran Consid.

Consid anstker om verprovning enligt LOU och yrkar att linsritten f6r-
ordnar att upphandlingen ska rittas pé sa sitt att Consids anbud anses upp-

fylla skall-kraven och tas med i utvirderingen.

Som grund for sin talan anfér Consid i huvudsak f6ljande. I utvirderingen
har bolaget av VERVA inte ansetts kvalificerat till vidare utvirdering med
motiveringen att dberopad leveranskapacitet hos underleverantér ingar i
annat anbud. Krav 3.1.7 anses ej uppfyllt. Bolaget har frin VERVA fatt
veta att den underleverant6r som avses dr Litium AB. Bolaget anser att det
faktum att Litium AB har anvénts som underleverantdr i annat anbud inte
hindrar att bolaget kvalificerar sig vidare utan bara innebir att man i anbu-
det skall bortse fran Litium AB:s leveranskapacitet i enlighet med stycke
2.3 i forfragningsunderlaget dér det bl.a. anges att i de fall underleverantér
inte uppfyller stéllda skall-krav kommer aktuell underleverantér att uteslu-
tas frdn anbudsgivarens anbud men att anbudet inte kommer att forkastas i
sin helhet. Det bor ppekas att det inte finns ndgra dgarband mellan bolaget
och Litium AB. Det ska ocksa papekas att bolaget till Litium AB explicit
har papekat att de inte far ingé i annat anbud. Det faktum att en annan leve-
rantdr sedan har anvént Litium AB utan bolagets kdnnedom eller utan att

bolaget haft mojlighet att hindra det kan inte vara grund for att diskvalifice-
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ra bolaget som helhet fran vidare utvirdering utan br endast medfora att

man bortser fran Litium AB:s leveranskapacitet.

VERVA bestrider Conids yrkanden och anfor i huvudsak féljande.

VERVA har inte brutit mot [ kap. 4 § LOU eller nigon annan bestimmelse
i denna lag. Upphandlingen har genomforts i enlighet med det grund-
liggande kravet pa affarsméssighet och de grundliggande gemenskapsritts-
liga principer som ska gélla for all upphandling. I vart fall har inte nagot
brott mot LOU eller de grundldggande gemenskapsrittsliga principerna
medfort att Consid lidit eller kan komma att lida skada. Négon grund for
beslut att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan

rittelse gjorts foreligger darfor inte.

VERVA har genomfort en samordnad regional upphandling fér myndighe-
ter 1 Stockholms ldn avseende IT-konsulttjénster. Upphandlingen omfattar
atta anbudsomraden; anvéndbarhet, verksamhetsutveckling och strategi,
ledning och styrning, systemutveckling och systemférvaltning, infrastruk-
tur, informationssikerhet, GIS-kompetens samt uppdragskonsulttjdnster.
Anbud fick avges avseende ett eller flera av anbudsomradena 1-7 eller en-

bart anbudsomrade 8.

VERVA har omfattande erfarenhet fran upphandling av IT-konsulttjinster.
Under de ramavtal som blev resultatet av VERV A:s senaste upphandling av
IT-konsulttjanster, vilken genomférdes 2004, har problem uppstétt rérande
de vinnande leverantdrernas mojligheter att leverera de upphandlade tjéns-
terna. Detta har inneburit allvarliga f6ljder for de myndigheter som VER-
VA:s upphandling genomftrdes for, eftersom dessa ibland inte kunnat ut-

nyttja ramavtalen pé avsett sitt. VERVA har kunnat konstatera att leve-
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ransproblemen till stor del beror pé att flera underleverantdrer hade erbjudit
samma konsulter till flera anbudsgivare i upphandlingen. Anbudsgivarna
forfogade saledes inte fullt 6ver sina dberopade konsulter, dvs. sin dberopa-

de leveranskapacitet.

Med resultatet av den tidigare upphandlingen i beaktande var det mycket
viktigt fér VERVA att sikra att vinnande leverantérer i upphandlingen
verkligen forfogar 6ver dberopade resurser. VERV A maéste helt enkelt
genomfora upphandlingen sa att de avropsberittigade myndigheterna garan-
teras leverans av de upphandlade tjansterna. Detta forsvéaras genom att upp-
handlingen avser ett stort antal avropsberittigade myndigheter hos vilka
behov ofta uppstar samtidigt av de upphandlade tjansterna. VERVA har
darfor sarskilt iakttagit sikerstillandet av leveranskapaciteten vid utform-

ningen av forfragningsunderlaget i upphandlingen.

Anbudsgivare kan till uppfyllande av kraven i upphandlingen &beropa sévil
egen leveranskapacitet som leveranskapacitet hos underleverantorer, dvs.
savil egna anstéllda som underleveranttrs anstillda. Att VERVA ldgger
stor vikt vid att anbudsgivarna verkligen forfogar 6ver de resurser hos un-

derleverant6r som &beropas framgar tydligt av férfragningsunderlaget.

Av 4.1 i Inledande dokument framgér att syftet med upphandlingen &r att
tillforsékra avropsberittigade myndigheter deras behov av IT konsulttjins-
ter. Av 2.2.2 1 Bilaga A, 1-7 framgar att uppgifter avseende underleverants-
rer, for varje underleverant6r som ingar i anbudet, ska ldmnas i sérskild
bilaga till anbudet (Bilaga Al), vari bl.a. antal anstéllda hos underleverants-
ren ska anges. Enligt 2.3 i Bilaga A, 1-7 utg6r det skall-krav i upphandling-
en att anbudsgivare som aberopar leveranskapacitet fran underleverantsr
ska ha giltigt samarbetsavtal med angivna underleverantdrer senast pa an-

budsdagen. Enligt 3.1.7 1 Bilaga A, 1-7 utgdr det skall-krav i upphandling-
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en, dels att anbudsgivare som aberopar leveranskapacitet hos underleveran-
tor faktiskt forfogar Gver resurserna, dels att dberopad leveranskapacitet hos
underleverantér inte ingér 1 annat anbud. Det aligger enligt kravet anbuds-

givaren att kontrollera detta. I 3.2 Bilaga A, 1-7, anges hur anbudsgivarens

aberopade leveranskapacitet ska redovisas i anbudet. Leveranskapacitet ska
pé angivet sitt redovisas for sdvil anbudsgivarens och underleverantrernas
samlade leveranskapacitet som respektive underleverantors leveranskapaci-

tet. Det utgor skall-krav att leveranskapaciteten uppnar vissa grinsvarden.

Det utgor alltsa skall-krav i upphandlingen att anbudsgivare som &beropar
leveranskapacitet hos underleverantor faktiskt forfogar 6ver resurserna, att
aberopad leveranskapacitet hos underleveranttr inte ingér i annat anbud,
samt att anbudsgivaren ska kontrollera detta. Eftersom anbudsgivarna ska
ange savil antalet anstéllda for sina &beropade underleverantérer som re-
spektive underleveranttrs leveranskapacitet, har VERVA mojlighet att kon-
trollera uppfyllandet av dessa krav. Om tvéa anbudsgivare dberopar samma
underleverantSr och den leveranskapacitet som sammanlagt angetts i de
bada anbuden for underleverantdren Sverskrider underleverantérens totala
antal anstéllda, uppfylls inte kraven. Detta innebér inte att en underleveran-
tor inte far forekomma som underleverantdr i mer &n ett anbud. Det som &r
visentligt dr att den aberopade leveranskapaciteten hos underleverantdr inte

ingar i annat anbud (se dven 3.2.6 1 Bilaga A, 1-7).

Consids anbud uppfyller inte skall-krav 3.1.7 i Bilaga A, 1-7. Anbudet

har dérfor forkastats och inte gatt vidare till utvérdering.

S&vitt avser en av Consids underleveranttrer anges i Consids anbud att
denne har 25 anstillda. I anbudet &beropar Consid vidare 25 personer hos

denne underleverantdr som leveranskapacitet. Den nu ndmnda underleve-
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rantdren har dven 4beropats av annan anbudsgivare. Denne anbudsgivare
angav 1 sitt anbud att underleverant6ren har 45 anstéillda varav 41 personer
aberopades som leveranskapacitet i anbudet. Vid kontroll av anbuden kunde
VERVA konstatera att de bdda anbudens uppgifter inte stimde Gverens.
VERVA skickade dérfér den 17 december 2007 en begéran om fortyd-
ligande till bdde Consid och den andra anbudsgivaren. Consids fortydligan-
de Gverensstimde med bolagets anbud. Den andra anbudsgivaren angav i
sitt fortydligande att underleverantdren har 25 anstillda och att 25 personer
aberopades som leveranskapacitet. Efter fortydligandena kunde VERVA
konstatera att de bada anbudsgivarna hade dberopat samma underleveranttr
och att den leveranskapacitet som sammanlagt angetts i de bada anbuden,
25+25 personer, for underleverantdren dverskrider underleverantérens tota-
la antal anstillda, 25 anstillda. Anbudsgivarna &dberopade séledes samma
leveranskapacitet. VERV A kunde séledes konstatera att de badda anbudsgi-
varnas anbud inte uppfyllde skall-kraven i 3.1.7 i Bilaga A, 1-7 att faktiskt
forfoga 6ver leveranskapacitet hos underleverantér, att aberopad leverans-
kapacitet hos underleverantor inte fick ingé i annat anbud samt att anbuds-

givaren skulle kontrollen detta.

Consid gor gillande att bolagets anbud inte skulle ha forkastats och anger
att VERVA istillet i enlighet med 2.3 i Bilaga A, 1-7 skulle ha bortsett frén
den aberopade leveranskapaciteten hos den aktuella underleverantoren. I
2.3 i Bilaga A, 1-7 anges bl.a. att i de fall underleverantor inte uppfyller
stidllda skall-krav kommer aktuell underleverant6r att uteslutas fran anbuds-
givarens anbud och att anbudet saledes inte kommer att forkastas i sin hel-
het. Vad som anges i 2.3 tar sikte pa den situationen att underleverantéren
inte uppfyller i upphandlingen stillda skall-krav. Avsnitt 3.1.7 i Bilaga A,
1-7 avser krav pa leverantéren (se rubrik 3.1). Det aligger anbudsgivaren att
tillse att kraven i 3.1.7 i Bilaga A, 1-7 ar uppfyllda. Det har inte forelegat

nagra hinder for den aktuella underleveranttren att inga i flera anbud. Det
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avgOrande for att forkasta Consids anbud har i stéllet varit att den dberopa-

de leveranskapaciteten ingick i1 annat anbud.

DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

I 1 kap. 4 § LOU anges foljande. Upphandling ska goras med utnyttjande
av de konkurrensmdjligheter som finns och dven i dvrigt genomforas af-
farsmissigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan

ovidkommande hénsyn.

I 1 kap. 22 § samma lag anges foljande. En upphandlande enhet ska anta
antingen det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga eller det anbud
som har ldgst anbudspris. Vid bedémningen av vilket anbud som é&r det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, ska enheten ta hiansyn till samtliga
omstindigheter sdsom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service, tekniskt stod, miljopaverkan
m.m. Enheten ska i férfragningsunderlaget eller i annonsen om upphandling
ange vilka omsténdigheter den tillméter betydelse. Omsténdigheterna ska

om mojligt anges efter angeldgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

17 kap. 1 § forsta stycket samma lag anges att en leverantr som anser att
han lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till

allmén forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt nimnda paragraf.

[ 7 kap. 2 § samma lag anges bl.a. foljande. Om den upphandlande enheten
har brutit mot 1 kap. 4 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och
detta har medfort att leverantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts.
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Ldnsrdttens bedomning

Av punkt 3.1.7 i Bilaga A, 1-7 i forfragningsunderlaget anges tydligt att
anbudsgivare som 1 sitt anbud &beropar leveranskapacitet hos underleveran-
tor faktiskt ska forfoga 6ver de resurser hos underleverantr som aberopas
som leveranskapacitet, att i det fall underleverant6r ingar i anbudet &bero-
pad leveranskapacitet hos underleverantér inte ska ingd i annat anbud och

att det aligger anbudsgivaren att kontrollera detta.

Det dr ostridigt att av Consid &beropad leveranskapacitet har ingatt i annat
anbud. Consid har ddrmed inte uppfyllt skall-kraven i punkt 3.1.7 1 Bilaga
A, 1-7 i forfragningsunderlaget. Att i ifrdgavarande upphandling stélla si-
dana skall-krav strider inte mot LOU och de grundldggande gemenskaps-

rittsliga priciperna. Consids anstkan ska dérfor avslas.

HU AN OVERKLAGAR se bilaga (DV 3109/1a)
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chefsraddman

Foéredragande har varit Maya Abdullah.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Sverklaga Einsrittens beshut skall
Jeriva il kammarrditten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Iansritten.

Overklagandet gkall ha kommit in gl Iinsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshutet. Tiden for verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beshtet meddelades.

Om sista dagen for Gverklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helpdag, midsommarafton,
j n eller nysrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in pista vardag.

Fér att ett Sverklagande skall knnna tas upp i
kammarrtten fordras att provingstillstind
meddelas. Kammarritten Jmnar provoingstill-
st%ndomdetﬁravvﬂxtfﬁrledningzvfénsﬁl—
Jimpningen att OV privas, anled-
ning forekommer tll andring 1 det shut vartill
Jinscitten kommit eller det annars finns syn-

nerliga skl att prova Gver

Om provningstillstind mte meddelas star lins-

cittens beshut fast. Det ar dirfor viktigt att det
Ilart och tydligt framgir av dverklagandet sill

-+ ten varkOr man anser att provoIngs-
sillstand bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnumimer, ke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
“leall adress och telefonmmummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delpivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts ima-
let. Om magon person- eller adressuppgift
gors till kammarréten,

5 det beshut som verklagas med uppgift om
I5nseittens namn, M3 samt dagen
for beslutet,

3. dﬁskﬁlsomklagandﬁnangarﬁ]lstﬁdfﬁr
begiiran om proval 3

4. dm'a'ndﬁngavlﬁnmﬁﬁenSbeshrtsomkla-
eanden vill f dll sind,

5 de bevis som klaganden vill Aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

3en eller hans ombud. Adressen till nsratten

framgar av beshutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmalst i original
samt uppge sitt nammn, adress och telefon-
nummer.

veww. domstol.se






