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SAKEN ‘ '
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU;
inhibition

BESLUT

Forvaltningsratten avslar Karlskoga kommuns yrkande om att

forvaltningsrittens intermistiska beslut den 2 juli 2010 ska upphévas.

BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Karlskoga kommun (kommunen) har inlett en offentlig upphandling avse-

ende ramavtal for foretagshélsovérd i Karlskogas kommun.

I ansékan, som inkom till forvaltningsritten den 2 juli 2010, begédrde AR-
Konsult AB (AR-Konsult) 6verprévning av upphandlingen och yrkade att
upphandlingen ska réttas pé sa sitt att AR-Konsults anbud ska antas. Som
skl for sitt 6verklagande anfor AR-Konsult att kommunen felaktigt har
uteslutit AR-Konsult fran utvérderingen och att AR-Konsult, vid en kor-

rekt utvirdering av referenser, skulle ha antagits. AR-Konsult yrkade vida-
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re att forvaltningsriitten ska besluta att upphandlingen tills vidare inte far

avslutas i avvaktan pa att malet avgors slutligt.

Forvaltningsritten beslutade den 2 juli 2010 att kommunen tills vidare inte

far avsluta upphandlingen, “Foretagshélsovard, dnr 2010-006”.

Kommunen yrkar nu att ansékan om 6verprévning ska avslds samt att for-
valtningsrittens inhibitionsbeslut omedelbart ska upphévas. Som skl for
sin instdllning anfér kommunen bl.a. f6ljande.

Anbudsgivare skall ange minst tva referensuppdrag som avser upp-
drag av liknande omfattning genomf6rt/paborjat de senaste tre dren,
for mottagning liknande den som offereras i anbudet. P4 mottagning
likartad avses foretagshilsovard utford hos kunder som har minst
700 anstillda. Som bevis for att styrka ovanstaende bifogas
presentation av anbudsgivare som uppvisar kompetens att utféra
uppdraget och referensblankett.

AR-Konsult har i sitt anbud 1dmnat fyra referenser. Referens 1 — hér
har man angett Askersuds kommun som referens via foretaget Asker-
sundshiisan AB. Négon referent, kontaktperson p4 Askersunds
kommun finns inte. Referensen avser foretagshdlsovard. Referens 2
— hér har man angett Forsvarsmakten som referens via foretaget
A&M Bergs Consulting AB. Inte heller hér finns nadgon referent. Re-
ferensen avser personalfunktion/psykosocialarbetsmiljo, avtalet &r
sekretessbelagt (vilket gor att man inte kan ange storleken pé avtalet
ect). Referens 3 och 4 — de foretag som aberopas som referenser fyl-
ler inte kravet pd minst 700 anstéllda. Anbudsgivaren méste styrka
att man kommer att forfoga dver den kapacitet som aberopas. Med
det menas inte att man behdver ha en gemensam organisatorisk form,
ddremot méste anbudsgivaren med sitt anbud bifoga intyg, frén re-
spektive foretag, som styrker att och pé vilket sétt man har tillgéng
till foretagets kapacitet vid ett eventuellt framtida avtal. Referenserna
i sig maste naturligtvis ocksa uppfylla stéllda krav.

Referenser (egna eller andras) avser att uppvisa begérd kapacitet ge-
nom tidigare erfarenheter emedan intyg om tillgéng till resurser vid
ett eventuellt kommande avtal avser framtiden. Intyg, fran respektive
foretag som aberopas, maste tydligt ge utféstelser (bundenhet) om
vilka resurser som kommer att finnas och pa vilket sétt. Av de for-
tydliganden som ldmnats av AR-Konsult har inte framkommit ndgon
skriftlig bundenhet utan endast uttryck som ”vi hjélper varandra vid
toppar”. Att AR-Konsult skulle fa bifoga intyg som utformats i efter-
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hand skulle trida likaprincipen fornir dé detta blir att betrakta som
en ny upphandling. Det vill séga att kommunen skulle sdrbehandla
en av anbudsgivarna, vilket enligt lagen inte ar tillatet. Avsaknad pé
bevis pa forfogande $ver annans resurs utgdr grund for att referen-
serna ej kan godkénnas.

SKAL

Enligt 16 kap. 2 § forsta stycket lagen (2007:1091) om offentlig upphand-

ling (LOU) ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den
far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande myndigheten

har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller

kan komma att lida skada.

I andra stycket i samma paragraf anges att rétten far omedelbart besluta att
upphandlingen inte f&r avslutas innan n&got annat har beslutats (s.k. inhibi-
tion). Ratten far dock lata bli att fatta ett sddant interimistiskt beslut, om
den skada eller oldgenhet som &atgédrden skulle medfora kan beddmas vara

stérre d4n skadan for leveranttren.

I forevarande mal har forvaltningsrétten den 2 juli 2010, pd yrkande av
AR-Konsult, beslutat att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.
Kommunen har dérefter begért att det interimistiska beslutet omedelbart

ska upphévas.

Forvaltningsritten gor f6ljande beddmning.

Ett upphivande av det interimistiska beslutet medfor att kommunen kan
fullflja upphandlingen genom att teckna kontrakt med vinnande anbuds-
givare, och att s6kandens mdjligheter att fa sin talan provad ddrmed forfal-
ler. Ett sidant upphévande bor dérfor inte komma i frdga annat &n nér det

star helt klart att sokandens talan dr ogrundad eller upphandlande enhet
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pavisa ndgon stdrre oldgenhet av att dess upphandling inte omedelbart kan
slutféras. Ingendera forutsittningen foreligger enligt forvaltningsrittens
mening i detta fall. Férvaltningsrétten finner dérfor inte skél att upphéva

det interimistiska beslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B).

mb\ AT
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Anders Osterlin

Foredragande har varit beredningsjuristen Josephine Wilson



DV 3109/1B « 2007-08 * Producerat av Domstolsverket
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Goteborg.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in tll forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér dver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fér 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton récker det att sktivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ar av vikt fr ledning av rattstl-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till #ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir for-
valtningsrattens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det Klart och tydligt framgar av 6verkla-
gandet till kammarritten varfOr man anser att
provningstillstind bér meddelas.

skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, ytke,
postadress och telefonnummet. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nés for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om nagon petson- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, milnummer
samt dagen fOr beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 till sténd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgir av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
numimet.
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