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Meddelad i Rotel 1
Féredraganden: C. Andersson Lulea  p———

SOKANDE
Malmfiltens Bil-City AB
Box 818

081 28 Kiruna

MOTPART
Tekniska Verken i Kiruna AB
981 85 Kiruna

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar Malmfiltens Bil-City AB: s anstkan om 6ver-

prévning.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 19 mars 2010 upphér hidrmed

att gélla.

BAKGRUND

Tekniska Verken i Kiruna AB (Tekniska Verken) har genomfort upphand-
ling avseende — Upphandling fordon mellanklass kombimodell -, i vilken

enligt tilldelningsbeslut den 9 mars 2010 Mullers Bils anbud antagits.

Forvaltningsritten har i beslut den 19 mars 2010 férordnat att Tekniska
Verken inte far avsluta aktuell upphandling innan forvaltningsrétten beslu-

tat ndgot annat.

Dok.Id 1705

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 849 Skeppsbrogatan 41 0920-29 54 90 0920-29 54 98 mandag — fredag
971 26 Lulea E-post: forvaltningsrattenilulea@dom.se 09:00-12:00

www.dom.se 13:00-16:00
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YRKANDEN M.M.

Malmfiltens Bil-City AB (Bil-City)

Bil-City anstker om dverprévning av upphandlingen och anfor bl.a. f5l-
jande. I anbudsforfragans kravspecifikation uppges att Tekniska Verken
avser att upphandla fem stycken nya fordon mellanklass av kombimodell.
Det framgér att avsikten dr att upphandla storre mellanklass fordon och det
anges typ av modell som man anser vara “storre mellanklass fordon”. I
anbudsfragan anges dven vad man anser vara “mindre mellanklass”. Som
’storre mellanklass™ anges t.ex. VW Passat, Volvo V50, Toyota Avensis
och som ”mindre mellanklass fordon” anges t.ex. Opel Astra, VW Golf,
Renault Megane. I tilldelningsbeslutet uppges att Tekniska Verken avser
att upphandla ”storre mellanklass fordon” men véljer Skoda Octavia kombi
som storleksméssigt &r i samma fordonsklass som VW Golf, Opel Astra,
Renault Megane alltsé en ”mindre mellanklass fordon”. Darmed har Tek-
niska Verken frangatt férfragningsunderlaget. Skoda Octavia &r enligt
Branschorganisationen Bilsweden klassad i ”Golfklassen”. Bil-City anser
att anbudsforfragan inte dr proportionerlig. Tekniska Verken har frangéatt

proportionalitetsprincipen.

I anbudsforfragan har Tekniska Verken uppgett att auktoriserad service-
verkstad skall anges. Tekniska Verken har beslutat att anta Mullers Bils
anbud. Mullers Bil i Lulea har ingen serviceverkstad i Kiruna C och har
inget samarbete med den auktoriserade serviceverkstad som de angett i

anbudet. Tekniska Verken har ddrmed frangatt de skall krav som stélls i

anbudsforfragan.

Bil-City vill fortydliga att den inte har offererat samma bilmodell som
Mullers Bil.
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Tekniska Verken i Kiruna AB (Tekniska Verken)

Tekniska Verken bestrider bifall till ans6kan och anfor i huvudsak f6ljan-
de. Upphandlingen har skett i enlighet med LOU. Till grund f6r upphand-
lingen ligger den i Allego annonserade anbudsforfrdgan och medféljande
kravspecifikationen. I anbudsforfragan anges att avsikten &r att upphandla
fem stycken mellanklass bilar av kombimodell. Fordelningen mellan storre
och lagre mellanklass fordon kunde — som framgér av forfrdgan — komma
att forindras. Fordelningen blev enligt tilldelningsbeslutet fem stycken
stérre mellanklass fordon och inget av lagre mellanklass. Kiruna kommun
har tagit fram en klassindelning vilken utgér en riktlinje for val av bilstor-
lek — Tekniska Verken f6ljer dessa riktlinjer. Skoda Octavia som var en av
Mullers och Malmfiltens Bilcitys offererade bilmodeller, blev den bilmo-
dell som vann anbudet. Av anbudsforfragan framgér att Tekniska Verken
kommer att anta det anbud som har det 14gsta totalpriset. Mullers Bil offe-
rerade det ldgsta priset varfor deras anbud antogs. Bil-City har i sitt anbud
offererat samma bilmodell men med annan utrustningsniva, vilket framgar
av utvirderingsmallen. Tekniska Verken anser sig inte frdngtt proportio-
nalitetsprincipen utan kraven i anbudsférfragan och kravspecifikationen
star i proportion till upphandlingen. Bedémningen av anbudsgivare har

skett helt i férening med de lagar och principer som styr LOU.

Skoda Octavia dr ett bilmérke som finns representerat pa ett flertal orter i
Sverige. Service och garantireparationer kan utforas av alla Skodas verk-
stdder i Sverige oberoende var bilen &r inhandlad. I kravspecifikationen har
Tekniska Verken angett att auktoriserad verkstad ska finnas pa orten. Sko-
da representeras av Malmfiltens Bil-City i Kiruna med tillhérande auktori-
serad verkstad. I egenskap av offentlig upphandlande myndighet har Tek-
niska Verken inga mojligheter att franga principen om icke-diskriminering.

Tekniska Verken anser sig inte brustit i upphandlingen.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER M.M.

Upphandlingen 4r genomford som en férenklad upphandling.

I 1 kap. 9 § LOU anges principerna for offentlig upphandling. Upphand-
lande myndigheter skall behandla leverantdrer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid
upphandlingar skall vidare principerna om émsesidigt erkdnnande och pro-
portionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlande
myndigheten, eller det anbud som innehaller det ldgsta priset. Vid beddm-
ningen av vilket anbud som 4r det ekonomiskt mest férdelaktiga, skall
myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade till foremaélet for
kontraktet, ssom pris, leverans eller genomférandetid, miljoegenskaper,
driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper, service och tekniskt stéd. En upphandlande myndig-
het skall i annonsen om upphandlingen eller i forfragningsunderlaget ange
vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att tillimpas.

Enligt 15 kap. 2 § LOU skall vid offentlig upphandling enligt detta kapitel
tillampas @ven 1 kap., 2 kap., 5 kap., 11 kap. 6 §, 13 kap. och 16 kap.

Enligt 15 kap. 16 § LOU skall en upphandlande myndighet anta antingen
1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller 2. det anbud
som har ligst pris. Bedomningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt
mest fordelaktiga skall goras enligt 12 kap. 1 § andra stycket. Den upp-
handlande myndigheten skall antingen ange hur de olika kriterierna som
avses i 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid bedémningen av vilket anbud
som ir det mest fordelaktiga eller ange kriterierna i fallande prioritetsord-
ning. Kriterievikiningen fr anges som intervall med en ldmplig storsta
tillatna spridning. Kriterieviktningen eller prioritetsordningen skall anges i
annonsen om upphandling, i ansdkningsinbjudan eller i férfrigningsunder-
laget.

Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverantdr som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anséka om &tgérder enligt den paragrafen. Enligt tred-
je stycket far en ansdkan inte prévas efter den tidpunkt dé det finns ett kon-
trakt. Den far dock provas till dess att tio dagar gatt frdn det att 1. den upp-
handlande myndigheten ldmnat underrittelse enligt 9 kap. 9 § till anbuds-
sokandena eller anbudsgivarna, eller 2. ritten, om den har fattat ett interi-
mistiskt beslut, upphéavt det beslutet.
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Av 16 kap. 2 § LOU framgér att rétten skall besluta att upphandlingen skall
goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts om den upp-
handlande myndigheten har brutit mot de grundldggande principerna i

1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i denna lag och detta har
medfort att leverantéren lidit eller kan komma att lida skada.

I férarbetena prop. 2006/07:128 s. 155 anges att icke-diskriminering forut-
sétter att anbudssokande och anbudsgivare frén andra orter behandlas pé
samma sitt som t.ex. foretag fran den egna kommunen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av vad Bil-City har anfort géllande — kravspecifikation avseende bilmo-
deller — kan forvaltningsritten inte dra slutsatsen att forfrdgningsunderlaget
for upphandlingen dr utformat eller genomford pa ett sddant sitt att upp-

handlingen skulle strida mot principen om proportionalitet i LOU.

Tekniska Verken har i kravspecifikationen angett att ” Auktoriserad mér-
kesverkstad for offererade fordon ska finnas i Kiruna C. I anbudet ska auk-
toriserad serviceverkstad anges.” Bil-City har gjort géllande att Tekniska
Verken har frangatt stillda skall-krav vid val av leverantor. Tekniska Ver-
ken har genmilt att i kravspecifikationen har angivits att auktoriserad verk-
stad skall finnas pa orten. Skoda representeras av Malmféltens Bil-City i
Kiruna med tillhérande auktoriserad verkstad. Service och garantirepara-
tioner kan utforas av alla Skodas méirkesverkstéder i Sverige oberoende av
var bilen dr inhandlad. Foérvaltningsritten anser inte att Bil-City visat att

Tekniska Verken brutit mot LOU péa denna av Bil-City angivna grund.

Forvaltningsritten finner att vad som Bil-City anfort i méalet inte visar att
Tekniska Verken skulle ha agerat i strid med férfragningsunderlaget eller
brutit mot LOU och dess bakomliggande principer. Anstkan om 6verprov-

ning skall séledes ldmnas utan bifall.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C)
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DV 3109/1C + 2007-08 * Producerat av Domstols:

: SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammartatten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for over-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten Jimnar provningstill-
stind om det dr av vikt f6r ledning av rattstil-
limpningen att &verklagandet provas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
forvalningsratten kommit eller det annars finns
synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgar av &verkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 ma-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som overklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den andring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill aberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



