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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Dalarna (Regionen) gor en upphandling av ramavtal for
tillverkning och leverans av roninsatser (dnr RD19/00721). Upphandlingen
genomfors genom ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling, LOU. Av utvirderingen av anbuden framgar att ett
anbud fran HEARU AB (HEARU) har placerat sig pa tredje plats i

utvérderingen.

HEARU anstker om dverprovning och yrkar att upphandlingen ska goras
om. HEARU begir dven att protokoll och/eller annan dokumentation frdn
bedomning av arbetsproverna gors tillgdngliga. HEARU anfor i huvudsak
foljande. Regionens beddmning av arbetsproverna har inte skett under
samma forutsittningar vad giller kvalitet och storlek pé avtrycken som
anvints for tillverkning av arbetsproverna. Bolaget har genom sitt
moderbolag som ocksa avsett att limna anbud i upphandlingen haft tillgdng
till tva uppsittningar avtryck. Ddrigenom har det kunnat faststillas att det
finns visentliga skillnader mellan avtrycken. Dessa skillnader gor att

principen om likabehandling satts ur spel.

Regionen motsitter sig samtliga yrkanden frin HEARU. Regionen anfor i
huvudsak fljande. Man har inte brutit mot nidgon av de grundliggande
principerna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i denna lag. Regionen har
distribuerat sinsemellan helt dverensstimmande och likvérdigt material i
form av &ronavtryck i samma kvalitet och storlek till samtliga anbudsgivare.
HEARU har sjilva bifogat upphandlingsrapporten med sammanstillning av

utvirderingen till fSrvaltningsritten. Négot ytterligare material finns inte.
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Utgangspunkter for férvaltningsrittens prévning

I mal om &verprévning enligt LOU giller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
ska ange vilka omstindigheter denne grundar sin talan p (RA 2009 ref. 69).
Av 20 kap. 4 § LOU foljer att forvaltningsritten ska 6verpréva en
upphandling efter anstkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller
kunna komma att lida skada. Av 20 kap. 6 § LOU f6ljer att det
forvaltningsritten har att prova dr om det pa grundval av vad HEARU anfort
dr visat att Regionen har brutit mot nadgon av de grundlaggande principerna
eller ndgon annan bestimmelse i LOU och att detta har medfort att HEARU

har lidit eller kan komma att lida skada.

For att grund for ingripande mot upphandlingen ska foreligga ér det inte
tillrdckligt att skanden anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
utan s6kanden ska visa att denne har lidit eller kan komma att lida skada av

den eller de brister som patalas (jfr HFD 2013 ref. 53).

Upphandlingsdokumenten
1 5.2. i upphandlingsdokumenten anges bl.a. féljande.

5.2 Utviardering av anbud

Under forutsattning att inkomna anbud uppfyller de obligatoriska kraven
enligt ovan, kommer det anbud att antas som ar det fér Region Dalarna
ekonomiskt mest fdrdelaktiga med hansyn tagen till utvarderingskriteriet
"Anbudsprover”.

Utvarderingen baseras pa en beraknad kostnad per ar for kdp av 6ron-

insatser, géllande enbart for utvarderingen. Det monetéra véardet for re-

spektive utvarderingskriterium framgér av del 4 Utvarderings- och prisbi:
laga.

Vid utvarderingen kommer projektgruppen att i konsensus poéngsatta
varje kriterium utifran en skala pa 0-3, beroende pa hur vl respektive
anbud uppfyller det aktuella kriteriet. Poangtalens betydelse framgar av
redovisning nedan.

3 poéng = Kriteriet har hogt mervarde
2 poang = Kriteriet har mervarde

1 poang = Kriteriet har lagt mervarde
0 poéng = Kriteriet har inget mervarde

Dérefter beréknas ett paslag for det aktuella kriteriet i forhallande till hur
stor del av maximal podng for kriteriet som inte uppnas enligt nedan:

3 poéng = inget paslag

2 poéng = angivet mervarde for kriteriet multiplicerat med 1/3
1 podng = angivet mervérde for kriteriet multiplicerat med 2/3
0 poang = fullt paslag

Paslaget for samtliga kriterier summeras och adderas till respektive an-
buds beraknade totalkostnad. Anbudet som far det lagsta jamférelse-
vardet ar det for Region Dalarnas ekonomiskt mest fordelaktiga.
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Forvaltningsrittens bedomning

Yrkandet om edition m.m.

Av 20 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) framgér att bestimmelserna
om edition i bl.a. 38 kap. 2 och 8 §§ rittegangsbalken (1942:740) ska

tillimpas.

Angdende HEARU:s begéran om att Regionen ska gora protokoll och/eller
annan dokumentation fran beddmning av arbetsproverna tillgingliga
konstaterar forvaltningsrétten att Regionen har uppgett att samtliga underlag
som finns redan har ldmnats in till forvaltningsritten av HEARU. HEARU
har underrittats om Regionens yttrande till f5rvaltningsritten och fir anses,
genom sitt svar pa detta yttrande, ha fatt slutfSra sin talan i malet.
Forvaltningsrétten anser i detta fall att det finns skil att prova

editionsyrkandet m.m. i detta slutliga avgorande.

Forvaltningsriétten anser inte att det framkommit skil att ifragasitta vad
Regionen uppgett om att samtliga handlingar gjorts tillgéngliga. Mot den
bakgrunden beddmer fSrvaltningsritten att yrkandet om edition ska avslas
och att det saknas skil for forvaltningsritten att begira in handlingarna inom

ramen for rittens utredningsskyldighet.

Finns skdl for ingripande enligt LOU?
HEARU har gjort gillande att Regionen har agerat i strid med
likabehandlingsprincipen eftersom de ronavtryck som distribuerats till

anbudsgivarna for utformning av anbudsproverna inte har varit likvirdiga.

Av upphandlingsdokumenten framgar att utvirderingen baserar sig pa en
berdknad kostnad per &r for kop av roninsatser. En projektgrupp kommer
att poéngsitta anbudsproverna utifrn de kriterium som framgér av

upphandlingsdokumenten. Podngen kommer sedan att omvandlas till paslag
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som adderas till respektive anbuds totalkostnad. Anbudet med det ldgsta

jaimforelsevirdet dr det f6r Regionen mest fordelaktiga.

Den som anséker om dverprévning av en upphandling ska dels visa att den
upphandlande myndigheten har agerat i strid med ndgon av de
grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU, dels att

detta har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Vad HEARU har anfort hinfor sig till de forutsdttningar bolaget haft for att
utforma de anbudsprov som den upphandlande myndigheten sedan
poingsatt. De podng anbudsgivarna har fatt har paverkat det

jimforelsevirde som legat till grund for tilldelningen.

Av utvirderingen som bifogats tilldelningsbeslutet framgar de
jaimforelsevirden anbuden har fatt efter prispaslag. Anbudet som placerat
sig pa forsta plats har ett jimforelsevirde pa 701 000 kr, anbudet som
placerat sig pd andra plats har ett jimfSrelsevirde pd 765 500 kr och
HEARU, som placerat sig pa tredje plats, har ett jimforelsevirde pa

1 435 833 kr.

Forvaltningsritten noterar att HEARU:s totala anbudspris uppgér till

1 182 500 kr. Aven utan paslag 5verstiger HEARU:s anbudssumma 6vriga
anbudsgivares jéimfdrelselvéirde. HEARU hade siledes placerat sig pa tredje
plats och inte blivit aktuell for tilldelning dven om bolagets anbud inte
tilldelats nagot paslag. HEARU kan darfor inte anses ha visat att bolaget
lidit eller riskera att lida skada pa grund av de brister man anfort har
forekommit. Skaderekvisitet i 20 kap. 6 § LOU é4r ddrmed inte uppfyllt
vilket 4r en grundliggande fSrutsittning for att ett ingripande enligt LOU
ska kunna bli aktuellt. Det saknas darfor skél for ingripande med anledning

av vad HEARU har anfort 1 malet.



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 2335-.19
I FALUN

Vid denna bedémning anser forvaltningsritten att det inte finns anledning
att préva om Regionens agerande avseende arbetsproverna strider mot

likabehandlingsprincipen. Ansskan om 8verprovning ska dérmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Sofia Lund

forvaltningsrittsfiskal
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar FR-05
Den som inte dr n6jd med fotvaltningsrittens Nirmare regler finns i den lag som giller for
beslut kan éverklaga. Har framgar hur det gir mdlet, se rutan lingst net pa nista sida for
till. hanvisningar.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor Gor sa har

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick

1. Skriv forvaltningsrittens namn och

del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet malnummer.

frin beslutets datum. Det giller om beslutet

avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om

datum {6t beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken 4dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.

Obsetvera att overklagandet miste ha kommit Fotklara vad ni vill visa med vatje bevis.

in till domstolen nar tiden gir ut.

Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande ir samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 marts.

Om sista dagen infaller pa en l6rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Liamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadtesser,
e-postadresser och telefonnummet.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

Tank pa detta i mal om dverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ing4 avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall far myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far

kammarratten inte overprova upphandlingen.

Detta galler alltsd dven om tiden for
6verklagande fortfarande giller.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Férvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om o6verklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Sidatav2
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad
delgivning kan 4ven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nair 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammatritten ger provningstillstind i fyra

olika fall.

¢ Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gér att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp milet.

o Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni inte fir provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pd forsvars- och

sakerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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