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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

YRKANDEN M.M.
Kalix kommun har genomfort upphandling (forenklad) avseende — “Kalix
kommun, Kv Tallen, kommunhuset AV-system for sessionssalen”. Upp-

handlingen genomfors i form av férenklad upphandling enligt LOU. Kalix

- kommun har enligt tilldelningsbesked daterat den 19 februari 2009 beslutat

att anta Eritech AB som leverantor.

Impact Europe AB (Impact Europe) begér om dverprévning av upphand-
lingen och yrkar i forsta hand att lansratten skall besluta att Kalix kommun
vidtar rittelse av upphandlingen pé sa sétt att Kalix kommun genomfor en
ny utvirdering av anbuden varvid Impact Europes anbud skall antas, och
att Eritechs anbud skall uteslutas fran att delta i upphandlingen samt i
andra hand att upphandlingen skall gras om. Till st6d for sin talan anfor
Impact Europe bl.a. foljande. Kalix kommun har i forfrigningsunderlaget
ett antal skall-krav. Ett anbud som inte uppfyller skall-krav skall forkastas.
Kalix kommun har inte tagit hinsyn till att Eritech inte har uppfyllt samtli-
ga skall-krav. Kalix kommun far inte anta ett anbud som inte uppfyller

kraven enligt forfrigningsunderlaget och inte heller gora provning mot
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andra kriterier in dem som funnits med i forfragningsunderlaget. Eritech
har inte uppfyllt samtliga skall-krav som har efterfragats, varfor Eritechs
anbud skulle ha forkastas. Kalix kommuns forfarande att anta Eritechs an-
bud strider dérfor mot LOU. Impact Europe har saledes lidit eller riskerar
att lida skada. Eritechs anbud innehaller foljande reservationer samt
frangar de av Kalix kommun uppstéllda skall-krav.

1. Support m.m.

Av forfragningsunderlaget, teknisk beskrivning, punkten 2.4, framgar att
leverantorens instillelsetid for att befinna sig pé plats i sessionssalen Kalix
"kommunhus ska under normal arbetstid vara max tva timmar". Detta ar ett
av Kalix kommun uppstllt skall-krav. Eritech har i sitt anbud under punk-
ten 6.1, service, angett att "Eritech atar sig att inom 4 tim frin felanmalan
inkommit via fax eller telefon paborja felsokning. Felstkning och aterstilld
funktion skall vara klar inom 72 tim frin felanmélan". Eritech har genom
denna formulering, reserverat sig mot de av Kalix kommun uppstéllda
skall-krav. Att anta anbud med en sidan reservation strider mot likabe-
handlingsprincipen. I de administrativa foreskrifterna, punkterna AFB.31,
samt AFB.5, anges dessutom som ett skall-krav att samtliga reservationer
skall vara prissatta. Eritech har hirmed inte heller foljt detta av Kalix
kommun uppstéllda skall-krav. Denna omstindighet torde bl.a. kunna for-
klara vinnande anbuds l4ga pris. Kalix kommun har genom att anta Eri-
techs anbud, frangétt likabehandlingsprincipen som anges i1lkap.9§LOU
samt de grundldggande principerna om likabehandling och transparens.

I andra hand, for det fall lansritten skulle finna att reservationen far anses
godtagbar i den mening som avses i LOU, gor Impact Europe gillande att
forhallandena ar sidana att vinnande anbud under alla forhéllandena utgor
ett sidoanbud, vilket enligt AFB.311 inte #r tillatet. Anbudet strider séledes
mot forfragningsunderlag pa ett sitt som inte kan anses ovasentligt.

2. Garantitid for entreprenaden

Av de administrativa foreskrifterna, punkten AFD.461, garantitid for ent-

reprenaden, framgér att garantitiden skall riknas fran det att entreprenaden
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godkints i sin helhet vid slutbesiktning. Det framgér dven, med éndring av
ABT 94, att garantitiden skall vara fem &r. Detta &r ett av Kalix kommun
uppstallt skall-krav. Eritech har i sitt anbud, under punkten 7.6, garantier,
angett att; "Eritech 1amnar 2 &r garanti pa produkter och utfort arbete". Eri-
techs anbud skulle omgéende ha forkastats da anbudet inte uppfyllt samtli-
ga skall-krav. Tilldelningsbeskedet tillsindes samtliga leverantorer 2009-
02-19. Kalix kommun har i mail 2009-02-18 tillfrdgat Eritech om ett for-
tydligande av lamnat anbud. Kalix kommun konstaterar att Eritech har
gjort avsteg fran forfragningsunderlaget géllande garantier, men efterfragar
andock Eritechs syn huruvida de kan tinkas uppfylla det krav som upp-
stills under AFD.461. Eritech har dérefter i mail daterat 2009-02-18 ater-
kommnit, och dir meddelat att de uppfyller alla krav enligt AFD.461.

Kalix kommun har hir agerat i strid med LOU och dess grundléggande
principer, da Kalix kommun, 13 dagar efter anbudstidens utgéng, och en-
dast en dag innan utsént tilldelningsbesked, efterfragat Eritech att komplet-
tera ett av Eritech inte uppfyllt skall-krav. Reservationen avser dessutom
garantitiden och en forkortning av garantitiden fran fem till tvé &r. Reser-
vationen far anses innebira att friga ir om nytt anbud efter anbudstidens
utgang. Vinnande anbuds lagre pris torde @ven kunna forklaras pé grund av
denna reservation. Enligt 9 kap. 8 § LLOU far en upphandlande enhet med- -
ge att en anbudsgivare réttar en uppenbar felskrivning eller felrikning eller
annat uppenbart fel i anbudet. Den upphandlande enheten far ocksé begira
att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Kalix kommuns forfarande
star hirmed i strid med 1 kap. 9 § LOU och kan inte heller anses godtag-
bart i den mening som avses i 9 kap. 8 § LOU.

3. Supportavtal AV-system

Full service av levererat system skall tillhandahallas under hela garantiti-
den. Eritech har i samband med ldmnat anbud, tillsént ett supportavtal Av-
system, som géller efter garantitidens utgéng (24r). Aterigen har Eritech

]amnat anbud pé andra forutsittningar an vad som skall gilla i enligt med
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forfragningsunderlaget. Av aktuellt supportavtal niva 1, framgér att Eritech
utfor service pa plats mot en kostnad om 525 kr/ timme, samt en ménatlig
kostnad om 980 kr efter &r tva. Aven niva 2 samt niva 3 talar om manatliga
kostnader, for tjanster som Kalix kommun i sitt forfragningsunderlag upp-
stillt som skall-krav, exempelvis infinna sig pé plats. Eritech har hérmed
frangétt uppstillda skall-krav, varfor Kalix kommun ritteligen skulle ha
forkastat Eritechs anbud. Supportavtalet nivé 3, anger en ménatlig kostnad
om 4 350 kr, sammanlagt 156 000 kr efter de tre ar som, i detta fall skiljer
Eritechs anbud mot Kalix kommuns forfrégningsunderlag. Reservationen
innebir bl.a. att om den hade prissatts i enlighet med forfragningsunderla-
get hade Eritechs anbudssumma ha Skat med ca 156 000 kr. Eritechs anbud
borde ha forkastas dven om kompletteringen ska begripas pa sé sitt som
Kalix kommun synes ha tolkat den. I andra hand, i det fall Eritechs sup-
portavtal &r att ses som en godtagbar reservation, dr det dock under alla
forhallanden att ses som ett sidoanbud, vilket enligt AFB.311 inte ar accep-
tabelt.

4. Betalning

Av de administrativa foreskrifterna, punkten AFD.62, betalning, framgar
att faktura endast far uppta arbete som utforts da fakturan utstilles. Eritech
har i sitt anbud, under rubriken betalning, angett att Fritech skall erhélla
betalt forskott manadsvis. Aven denna reservation far anses vésentlig.
Eritechs anbud borde éverhuvudtaget inte ha utvérderats. I andra hand, i
det fall Eritechs anbud under rubriken betalning ér att ses som en godtag-
bar reservation, dr det dock under alla forhallanden att ses som ett sidoan-
bud, vilket enligt AFB.311 inte ar acceptabelt.

5. Anbudets giltighetstid

Kalix kommun har, under de administrativa foreskrifterna, punkten
AFB.33, anbudets giltighetstid, angett att anbudsgivaren skall vara bunden
av sitt anbud 60 dagar efter anbudstidens utgang. Eritech har i sitt anbud,
under punkten giltighet angett att anbudet endast #r giltigt till 2009-04-05,
vilket inte ir i enlighet med AFB.33. Att ligga ute med giltiga anbud med



Sida 5

LANSRATTENT DOM | 379-09E
NORRBOTTENS LAN

allt vad det innebir av resurser som skall hdllas bundna innebér avsevirda
kostnader for anbudsgivara. Kommunens forfarande att ge en anbudsgiva-
re mojlighet att halla nere sina kostnader avspeglas naturligtvis pa anbuds-
summan.

6. Sidoanbud

Vad giller sidoanbud, har Kalix kommun tydligt angett att sidoanbud inte
accepteras, administrativa foreskrifier, AFB.312. Det till trots, har Eritech i
sitt anbud, punkten 7.1 sidoanbud, angett att; "sidoanbud bifogas utanfor
detta anbud". Kalix kommun har under anbuds form och innehall, tydligt
angett att anbuden skall folja forfragningsunderlaget. Att utvérdera Eri-
techs anbud, trots den mingd avsteg som har gjorts frén forfragningsunder-
lagets skall-krav, strider mot LOU. Eritech har inte uppfyllt de skall-krav
som har efterfragats, varfor Eritechs anbud skulle ha forkastats. Att inte ge
anbudsgivarna mojlighet att offerera pé samma villkor ir ett klart brott mot
LOU.

7. Leverant6rsinformation

Under punkten AFB.51, administrativa foreskrifter, provning av anbudsgi-
vare, anges att provning av anbud kommer att ske enligt forst kvalificering,
direfter utvirdering. Dir anges under kvalificeringsfasen att bifogad leve-
rantorsinformation skall vara ifylld. Under AFB.311, huvudanbud, framgér
dessutom att anbud som inte avges enligt bifogat anbudsformulér kan
komma att forkastas. Aven av anbudsformuléret framgér att leverantorsin-
formation skall vara ifylld. Eritech har till sitt anbud bifogat leverantorsin-
formation. Denna #r dock inte att anses ifylld, da felaktigheter forekom-
mer. Bifogad leverantdrsinformation har felaktigt godtagits av Kalix kom- .
mun, di den #r undertecknad ett datum som dnnu inte har passerat, dvs.
2009-03-04. Det framgér dven att den skall vara undertecknad av behdrig
person, vilket inte gér att utldsa. Det star att leverantdrsinformationen skall
innefatta underskrift av behorig, samt ett namnfortydligande, vilket inte
forekommer i av Eritech bifogad leverantérsinformation. Annan bedém-

ning kan inte goras &n att leverantorsinformation inte har 1dmnats frén Eri-
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tech. Uppgifterna i leverantorsinformationen har av Kalix kommun ansetts
av visentlig betydelse, da detta framgér av, formulér till anbud, samt under
AFB.311, huvudanbud, att anbud som inte avges enligt bifogat anbudsfor-
mulir kan komma att forkastas. Genom att inte bifoga leverant6rsinforma-
tion till anbudshandlingarna har Eritech underlétit att lamna in ett komplett
anbud.

8. Skrifiligt pa svenska

Kalix kommun har stillt krav pa att anbudet skall avfattas skriftligen och
vara pa svenska, AFB.31, anbudets form och innehall. Eritechs anbud ir
#ill icke ovisentlig del avfattat pa annat sprak dn svenska. Av praxis fram-
gar, Kammarritten i Stockholm dom 2006-07-14 i mél 7337-06, att brister
i anbudet som bestér i att anbudsgivaren har gett in viss dokumentation pé
annat sprék in svenska i strid mot obligatoriska krav i forfragningsunder-
laget utgdr grund for forkastande av anbud.

9. Reservationer

Kalix kommun har hoppat 6ver kvalificeringsfasen. Eritechs anbud borde
overhuvudtaget inte ha utvérderats. Genom att utvirdera Eritechs anbud,
som baseras pé helt andra forutsittningar an de som Kalix kommun fore-
skrivit i forfragningsunderlaget, har Kalix kommun medverkat till att Eri-
tech otillborligt har gynnats i jamforelse med Impact Europe. Vart och ett
av Eritechs reservationer ir av den karaktiren att reservationen i sig &r till-
riicklig for att Eritechs anbud skulle ha forkastats, da samtliga reservationer
enligt AFB.31 samt AFB.5 skulle vara prissatta. Reservationerna torde
sven i allt viisentligt vara huvudorsaken till det 1aga priset i vinnande an-
bud. Kalix kommuns forfarande stér i strid med 1 kap. 9 § LOU.

Som sammanfattning anfor Impact Europe foljande. Enligt LOU skall en
upphandlande myndighet behandla alla anbudsgivare lika, och diskrimine-
ring fér inte ske. I detta fall har Eritech inte ens uppfyllt de skall-krav som
har stillts av Kalix kommun. Eritechs anbud borde overhuvudtaget inte ha
utvirderats. Genom att utvirdera Eritechs anbud, som baseras pa helt andra

forutsittningar n de som Kalix kommun foreskrivit i forfrigningsunderla-
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get, har Kalix kommun medverkat till att Eritech otillborligt har gynnats i
jamforelse med Impact Europe. Kalix kommuns forfarande stér i strid med
1 kap. 9 § LOU respektive de grundliggande principerna om likabehand-

ling och transparens.

Lansritten har den 27 februari 2009 beslutat att Kalix kommun inte far

avsluta upphandlingen innan négot annat har beslutats.

Kalix kommun anser i forsta hand att upphandlingen skall fa avslutas och
att Impact Europes begéran om dverprovning skall avslds samt i andra
hand att upphandlingen skall géras om. Kalix kommun anfSr dérvid bl.a.
foljande. Fortydligande av bedémningskriterier av inkomna anbud - Bada
anbudsgivamna erh6ll via mail 2009-02-18 mdjlighet att fortydliga sina
anbud. Detta efterfrigades for att nollstilla anbuden sé att dessa &r jamn-
forbara. Av de tva inlimnade anbuden finns brister i bada anbuden vad
géller skall/ska kriterierna. Betriffande -1. Support m.m. - I forfragnings-
underlag #r angett "Leverantorens instéllelsetid for att befinna sig pé plats i
sessionssalen Kalix kommunhus ska under normal arbetstid vara max tva
timmar.” 1 forfragningsunderlaget ir ej angett nar fel skall vara avhjélpt.
Impact Europe har angett att telefonsupport ingér under garantitiden dock -
har ingen instillelsetid angetts i anbudet. I forfragningsunderlaget &r angett
att forslag pa supportavtal ska limnas for levererat system, dock ingar den-
na €] i utvirderingen. - 2. Garantitid for entreprenaden — I administrativa
foreskrifter AFD.461 beskrivs efterfrigad garantitid. I Impact Europes an-
bud angavs garantitiden till ett &r for produkter och installation. Eritechs
anbud angavs garantitiden till tva ar pa produkter och installation. Mot
bakgrund av detta begirdes fortydligande av anbudsgivarna da dessa avvek
fran AFD.461. Bigge anbudsgivarna bekriftar att deras anbud ér i enlighet
med AFD.461. - 3. Supportavtal AV-system - I teknisk beskrivning 2.4 sid
9 Support m.m. ir angett att kostnadsfii support for av-system under nor-

mal kontorstid ingar under garantitidens tvé forsta ar. Forslag pé fortsatt
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supportavtal efier garantitidens slut har begdrts 1 forfragningsunderlaget,
dock har inlimnade supportforslag ej varit foremél for utvirdering.

- 4. Betalning - Eritechs anbud punkt 7.4 godkénner angiven betalnings-
modell i enlighet med forfrigningsunderlaget. Bagge anbudsgivarna har
angett forskottsbetalning i sina forslag till supportavtal. Forslag till sup-
portavtalet ingdr ¢j i utvirderingen. - 5. Anbudets giltighetstid - Kalix
kommun har angett att anbudsgivare skall var bunden av sitt anbud 60 da-
gar AFB.33.Anbudstidens utgang 2009-02-05 AFB.32. Eritech har angett
giltighetstid t.o.m. 2009-04-05, vilket kommunen rdknat till 60 dagar.
Impact Europes anbud angav giltighetstid till 30 dagar fran offertens datum
2009-02-03, uppfyller ¢j giltighetstiden for anbudet. Impact Europe gavs
mojlighet att korrigera giltighetstiden till 60 dagar vilken det accepterade. -
6. Sidoanbud - Eritech har i sitt anbud under 7.1 infort rubriken sidoanbud,
dock #r inget sidoanbud inldmnat av Eritech. - 7. Leverantorsinformation -
Leverantérsinformation ar endast information. Behorig firmatecknares un-
derskrift och namnfortydligande samt datum finns i formulér till anbud
inldmnat av Eritech. - 8. Skriftligt pa svenska - Kalix kommun anser att
Eritechs anbud #r forfattat pa svenska. Bifogade broschyrer med engelskt
text har ej varit nddvandiga. I Eritechs anbud framgar tydligt pa svenska

spraket vilket material de avser att leverera.

I genmiile vidhaller Impact Europe sin ansokan.

DOMSKAL

* Enligt 1 kap. 9 § lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU, skall
upphandlande myndigheter behandla leverantorer pé ett likvérdigt och
jcke-diskriminerande sétt samt genomfora upphandlingar pé ett dppet satt.
Vid upphandlingar skall vidare principerna om omsesidigt erkénnande och

proportionalitet iakttas.



Sida 9

LANSRATTENT DOM 379-09E
NORRBOTTENS LAN

Betriffande rittelse av fel, fortydligande och komplettering anges i 9 kap.
8 § LOU foljande. En upphandlande myndighet far tillata att en anbudsgi-
vare rittar en uppenbar felskrivning eller felrdkning eller nagot annat
uppenbart fel i anbudet. Myndigheten far begéra att ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sirbehandling eller konkur--

- rensbegrinsning.

Enligt 16 kap. 1 § LOU fér en leverantor som anser sig ha lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allmén forvaltnings-
domstol ansdka om atgarder enligt den paragrafen. Av 16 kap. 2 § LOU
framggr att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grund-
laggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse 1 denna
lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida
skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall géras om eller far avslu-

tas forst sedan réttelse gjorts.

1 forfragningsunderlaget avseende nu aktuell upphandling anges bl.a. f6l-

- jande. Anbud skall folja forfragningsunderlaget samt avges i full Gverens-
stimmelse med tillhandahéllet anbudsformulér. Eventuella reservationer
skall vara prissatta. Anbud skall vara bestéllaren till handa senast 2009-02-
05. Betraffande anbudsprévning anges att provningen inleds med en kvali-
ficeringsfas, i vilken provas bl.a. uppfyllande av forfragningsunderlagets
skallkrav. I efterfoljande utvirderingsfasen utvérderas de anbud som gétt
vidare fran kvalificeringsfasen. I forfrigningsunderlagets teknisk beskriv-
ning , 2.4, anges om support m.m. foljande. Leverantorens instéllelsetid for
att befinna sig plats i sessionssalen Kalix kommunhus ska under normal
arbetstid vara max tv4 (2) timmar. I entreprenaden ingér fullstindig service
av levererat system under garantitiden. Om garantitiden anges 1 AFD.461
att garantitiden skall riknas frén det att entreprenaden godkints i sin helhet

vid slutbesiktning. Garantitiden &r fem (5) 4r for entreprenaden.



Sida 10

LANSRATTENT DOM 379-09E
NORRBOTTENS LAN

Linsritten gor foljande bedomning.

De rittsprinciper som anges i 1 kap. 9 § LOU omfattar ett krav pé forutse-
barhet. Det innebér att provning och utvirdering skall ske samt kontrakt
tilldelas pé det sitt som anges i forfrigningsunderlaget.

Som anges i forfragningsunderlaget finns for upphandlingen ett antal skall-
krav bl.a. betriffande instillelsetid, support och garantitid. Av handlingar-

" naimalet framgér att Eritechs ursprungliga anbud, som skulle ldmnas in
senast den 5 februari 2009, inte uppfyllde samtliga skall-krav i forfrag-
ningsunderlaget. Kalix kommun har i mélet framlagt e-post meddelanden
efter anbudstidens utging mellan kommunen och Eritech betréffande Eri-
techs anbuds bristande uppfyllelse av skall-krav m.m. enligt forfrdgnings-

underlaget.

Enligt l4nsrittens mening har det inte utan risk for sirbehandling eller
konkurrensbegrinsning varit mdjligt for den upphandlande myndigheten
att enligt bestimmelserna i 9 kap. 8 § LOU léka bristerna i Eritechs anbud
genom att i efterhand tillata Eritech att dndra tidigare ldmnade uppagifter.
Genom att anta anbud som inte har uppfyllt samtliga skall-krav har Kalix
kommun handlat i strid med 1 kap. 9 § LOU. Impact Europe far antas ha
dirigenom lidit eller kan komma att lida skada. Skél till ingripande enligt
16 kap. 2 § LOU finns dérmed.

Linsrétten anser att med hinsyn till att bristerna i kommunens upphand-
lingsforfarande delvis r hanforliga till upphandlingens konkurrensuppso-

kande och prispaverkande skede skall upphandlingen goras om.
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Linsritten bifaller ansokan och forordnar att Kalix kommuns upphandling

»Kalix kommun, Kv Tallen, kommunhuset AV-system for sessionssalen”

skall gbras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 c)

\ /)

‘R Hirvela
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DV 3109/1C » 2007-08 * Producerat av Domstc‘«et

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till Linsritten
inom tre veckor frin den dag dé klaganden
fick del av beslutet. Tiden fér 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt f6r ledning av rittstil-
limpningen att Sverklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annats finns syn-
nerliga skil att prova Sverklagandet.

Om pxévningstiﬂstﬁnd inte meddelas stir ldns-
rittens beslut fast. Det ér dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgir av &verklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas. ' :

Bilaga

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,

postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
‘dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshit som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dag

for beslutet, :

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis. ‘

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-

den eller hans ombud. Adressen till linsritten

framgar av beshatet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne séinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummet. ’

www.domstol.se



