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BAKGRUND

Vistra Gotalands léns landsting (landstiget) har genomfort en Sppen

upphandling av Teleoperatérstjinster, dnr RS 2632-2015.

Genom tilldelningsbeslut av den 4 december 2015 tilldelades TeliaSonera

Sverige Aktiebolag (TeliaSonera) kontraktet.

Av tilldelningsbeslutet framgar att anbudet frén Tele2 Sverige AB (Tele2)
forkastats eftersom inte alla skall-krav var uppfyllda.

YRKANDEN M.M.

Tele2 yrkar i forsta hand att upphandlingen fér avstutas forst sedan réttelse
skett pa sadant sitt att en ny anbudsprdvning gors varvid Tele2s anbud
beaktas och antas, i andra hand att upphandlingen far avslutas forst sedan
réttelse skett pa sidant sitt att en anbudsprovning gors varvid anbudet frén
TeliaSonera forkastas med fljd att upphandlingen — i avsaknad av giltiga
anbud — ska gras om. Bolaget anfor bl.a. féljande. Tele2 och TeliaSonera
har ldmnat anbud i upphandlingen. TeliaSonera har som enda bolag ansetts
uppfylla samtliga skall-krav och dédrmed tilldelats kontrakt. Landstinget har
emellertid pa felaktiga grunder diskvalificerat Tele2s anbud — i vart fall har
landstinget antagit anbudet frdn TeliaSonera trots att TeliaSonera dels inte
uppfyller samtliga skall-krav i upphandlingen, dels limnat otillatna
kompletteringar i upphandlingen. Dérigenom har landstinget brutit mot de
grundliggande principerna i LOU om proportionalitet, transparens och
likabehandling med f5ljd att Tele2 har lidit eller kan komma att lida skada.
— Tele2 uppfyller skall-kravet om miljdledningssystem, vilket har bekréftats
i kvalifikationskravsbilagan. Det finns alltsd en limnad uppgift om att Tele2
uppfyller kravet pa miljéledningssystem. Tele2s svar pa fréga frén

landstinget utgér ddrmed en komplettering till en redan ldmnad uppgift och
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ir sdlunda en tillaten komplettering. Miljéledningssystemet omnémns dértill
i Tele2s Code of Conduct. Kompletteringen utgdr ddrmed inte grund for
diskvalificering. Landstinget synes ha gjort en utvirdering av Tele2s
miljledningssystem och da funnit att kvalifikationskraven inte &r uppfyllda
enbart pd den grunden att den dokumentation som skickats in inte utgor ett
certifikat. Ndgon djupare utvirdering synes dock inte ha gjorts. — Tele2
uppfyllet kravet om mobila operatdrstjinster, vilket har bekriftats i
anbudshandlingen. Det finns alltsd dels en redan ldmnad uppgift om att
Tele2 uppfyller kravet, dels en uppgift om att en beskrivning av skall-kravet
avseende pafyllnad av mobilt bredband ska limnas. Beskrivningen har dock
fallit bort, men skickats efter friga fran landstinget. Aven denna
komplettering pa friga fran landstinget &r dérfor en komplettering till en
redan limnad uppgift och séledes en tilldten komplettering och utgdr
dirmed inte heller grund for diskvalificering. Tele2s kompletteringar
innebir inte heller ndgon risk for sérbehandling eller konkurrens-
begrinsning. Det kan néimnas att metoden for hur pafyllning av data gors
har redovisats i punkt 5.4.4. kravspecifikationen avseende pafyllnad av
mobil surf, Aven om de faktiska forhdllandena hade varit sidana som
landstinget gor gillande strider en diskvalificering pd nu aktuell grund under
alla forhallanden mot proportionalitetsprincipen. Det svar som fallit bort &r
mycket kort och har endast karaktir av en ren upplysning som omdjligen
kan anses vara si relevant f6r upphandlingen att en avsaknad av
beskrivningen kan utgdra grund for en diskvalificering av Tele2s anbud. Det
vore dirtill oproportionerligt att forkasta Tele2s anbud pé den grunden att
beskrivningen i direkt anslutning till punkten 5.4.5 saknats. — Landstinget
gor gillande att TeliaSoneras kompletteringar —till skillnad fran Tele2s — dr
tillatna dé de ror fortydliganden av uppgifter som redan limnats. [
TeliaSoneras anbud har dock dels en adress, dels en anslutningsform helt
utelimnats — vilket synes ostridigt. De kompletteringar som TeliaSonera
tillatits gora grundar sig sdledes inte alls pa uppgifter som redan funnits,

utan endast pa att TeliaSonera svarat "JA” pé att bolaget uppfyller kravet.
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Helt ny information har allts3 tillforts anbudet. TeliaSoneras anbud skulle
dédrfor med det resonemang som landstinget for angdende Tele2s
kompletteringar ritteligen ha forkastats dd det ror sig om otillatna
kompletteringar. Landstingets differentiering av mojligheterna att ge in svar
pa stillda fragor #r en uppenbar olikbehandling av anbudsgivarna.
Landstinget synes mena att sjilva utformandet av fragestillningen paverkar
pé vilket sitt anbudsgivarna ér tillatna att svara. Ett sidant agerande strider
mot likabehandlingsprincipen, utgdr sirbehandling och &r

konkurrensbegr'einsénde i strid med 9 kap. 8 § LOU.

Landstinget anser att ansdkan ska avslds och anfor bl.a. f6ljande.
Landstinget har inte brutit mot ndgon av de EU-rittsliga principerna i 1 kap.
9 § LOU eller nigon annan bestdimmelse. Tele2 har ddrmed inte ha lidit och
kan inte heller komma att lida sddan skada som avses i LOU. — Landstinget
har begirt ett fortydligande av Tele2 om var i anbudet det gér att finna
bolagets intyg om certifiering eller likvirdigt, dvs. ett eget vil dokumenterat
och tillimpat miljoledningssystem. Tele2 har dé skickat in dokumenten
miljdpolicy och miljpaverkan. Landstinget har emellertid begért ett
fortydligande och inte en komplettering. De inskickade dokumenten &r
darfor att anse som otilldtna kompletteringar. Tele2 har dérfor inte uppfyllt
ifrigavarande skall-krav. Négon bedémning huruvida de ingivna
dokumenten r att betrakta som likviirdiga har ddrmed inte varit aktuell. —
Landstinget har dven begirt ett fortydligande om var i anbudet det aterfinns
en beskrivning av det obligatoriska kravet i punkt 5.4.5. Det har inte varit
fraga om ett sddant fortydligande som avses i LOU. Uppgifterna som
limnats 4r otillatna kompletteringar. Begreppet fortydliga forutsitter att det
redan finns uppgifter som kan fértydligas. Ndmnas bor att kravet i punkt
5.4.4 #r ett annat obligatoriskt krav som avser mobil surf. Det ifrdgavarande
kravet avser mobilt bredband. Kravet har en naturlig koppling till
kontraktsforemalet. Det dr av vikt att veta hur extra volym ska kunna

avropas p& det mobila bredbandet. Kravet ér dérfor inte oproportionerligt. —
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Landstinget har i upphandlingen utnyttjat mojligheten att ge TeliaSonera
méjlighet att fortydliga sitt anbud enligt 9 kap. 8 § LOU. Det har funnits
uppgifter som kunnat fortydligas. I bilagan fanns en nitskiss. En adress,
Ostra Smoérslottsgatan, nimndes inte varfor landstinget begérde ett
fortydligande. TeliaSonera svarade att bolaget accepterat kraven i punkten
4.1.6 och d& #ven bilaga 3 (som innehéller alla anslutningar och dven kravet
pé anslutning till Ostra Smérslottsgatan). Landstinget har latit TeliaSonera
komplettera anbudet med uppgifter som erfordras for att skall-kravet skulle
anses uppfyllt. TeliaSonera har fortydligat uppgifter som redan har funnits.
TeliaSonera har accepterat kraven i punkten 4.1.6 om anslutningar till
landstingets IP-telefoniplattform. — Vidare har landstinget bedémt att
TeliaSonera uppfyller kravet i punkten 5.4.8. TeliaSonera har forklarat att
enligt kravet i punkten 4.2.5 ska anbudsgivare beskriva vilken eller vilka
tekniska l6sningar som kan &beropas for anslutning till mobil anknytning.
TeliaSonera har di beskrivit sin 16sning med ISDN. TeliaSonera har
uppgivit att svaret i punkten 5.4.8 baserats pa svaret i punkten 4.2.5.
Landstinget erholl ddrmed ett fortydligande som innebar en forklaring till
varfor endast en och inte bida anslutningsformerna var upptagna i
beskrivningen i punkten 5.4.8. Det finns for 6vrigt inget krav i punkten 5.4.8
att bada anslutningsformerna skulle beskrivas. Landstinget 6nskade enbart
ett fortydligande om varfor enbart en anslutningsform var angiven. Det har
saledes inte funnits skiil att forkasta TeliaSoneras anbud. Det finns skél att
framhalla att TeliaSonera inte har kompletterat sitt anbud, utan fortydligat
sitt anbud pa begiran av landstinget i enlighet med 9 kap. 8 § LOU. Det &r
inte mojligt att séiga att landstinget har gjort en konkurrensbegrénsning
genom att inte godkénna Tele2s komplettering. Som ovan anforts handlar

det inte om ndgon sidan komplettering som avses i LOU.



F(")I}VALTN INGSRATTEN DOM 12901-15
I GOTEBORG 2016-05-10

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Fragan i mélet 4r om det finns sidana brister i den aktuella upphandlingen

att det finns skil for ingripande med stdd av bestdimmelserna i LOU.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att
ingripa mot upphandlingen pé grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna eller andra bestdmmelser i
LOU. Forvaltningsritten ska endast beakta de grunder som s6kanden har

framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska en upphandlande myndighet behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora

upphandlingar pa ett Sppet sitt.

Enligt 9 kap. 8 § LOU far den upphandlande myndigheten begira att ett
anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Bestdimmelsen ska tillimpas
restriktivt. En komplettering eller ett fortydligande far inte leda till att annat
4n marginella sakuppgifter tillfors ett anbud och att endast far innebéra att
tidigare limnade uppgifter konkretiseras. Anbud som helt saknar uppgifter
som efterfragats kan inte kompletteras med dessa efter anbudstidens utgéng
utan risk for sirbehandling eller konkurrensbegrénsning. Skall-krav som

helt utelimnats i ett anbud kan inte bli fsremél for fortydligande.

Kvalifikationskravet gallande miljo

Det #r ostridigt att anbudet frén Tele2 inte uppfyllt upphandlingens skall-
krav eftersom fel handling skickats in. Forst sedan landstinget givit bolaget
mbjlighet att ange var i anbudet uppgifterna kunde aterfinnas har korrekta

uppgifter givits in.
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Forvaltningsriitten kan siledes konstatera att Tele2 inte har limnat ndgon
konkret uppgift och inte heller har limnat nigon annan mer allmén
information i dessa delar i sitt anbud. En brist av aktuellt slag kan inte ldkas
genom en allmin bekriftelse i anbudsformuléret om att samtliga skall-krav
gr uppfyllda (jfr Kammarrittens i Goteborg dom den 28 oktober 2015 i mal
nr 3162-3174-15). Den omstéindigheten att Tele2 i sin uppférandekod
ndmner att bolaget har en miljopolicy medfor saledes enligt

forvaltningsrittens mening inte ndgon annan beddmning.

Fragan &r di om de senare tillférda uppgifterna innebir att nya sakuppgifter
—vilka inte kan betraktas som marginella — har tillforts anbudet. Hirvid kan
noteras att landstinget inte har begért ndgon komplettering frin Tele2.
Kompletteringen fran Tele2 i denna del &r dérfor otillaten och kan séledes

inte beaktas.

Eftersom det varit frigan om en otilldten kompettering har skl saknats for

att ndrmare utvirdera Tele2s milj6ledningssystem.

Kravet gdllande paketering mobilt bredband

En upphandlande myndighet har stor frihet att utforma kravstéllningen i
forfragningsunderlaget sa linge kraven ér proportionella, dvs. har ett

naturligt samband med kontraktsforemalet.

I punkt 5.4.5 kravspecifikationen uppstills saledes ett antal skall-krav som
ska vara uppfyllda. Vidare ska anbudsgivaren nirmare beskriva hur
uppstillda skall-krav ska realiseras. Tele2 har i sitt anbud inte ldmnat nagon

sadan beskrivning.

Enligt forvaltningsrittens mening &r det proportionellt att kriva den aktuella

beskrivningen. Det forhallande att det ér fraga om en kort beskrivning —
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eller att pafyllnaden av mobil surf &r densamma som for mobilt bredband —
medfor inte nigon annan beddmning. Kravet kan enligt forvaltningsrittens

mening inte anses sta i strid med proportionalitetsprincipen.
Fragan om Telia pa ett otillatet sctt tillatis kompettera sitt anbud

Utredningen visar att landstinget har givit TeliaSonera mdjlighet att
fortydliga sitt anbud avseende uppgifter som ldmnats i anbudet avseende
punkt 4.1.6 i kravspecifikationen, géllande landstingets IP-telefoniplattform,
och punkten 5.4.8 i kravspecifikationen, gillande mobil anknytning.

TeliaSonera har i sitt anbud angivit att bolaget accepterat kraven i punkt
4.1.6 i kravspecifikationen, dven innefattande bilaga 3. Denna bilaga
innefattar en nitskiss utvisande alla de anslutningar som ingér i IP-

telefoniplattformen.

I den nitskiss som TeliaSonera har fogat till sitt anbud saknades en station.
Landstinget begirde dérfor ett fortydligande fran TeliaSonera. TeliaSonera
svarade att bolaget accepterat kraven i 4.1.6 i kravspecifikationen, dven
innefattande bilaga 3, dvs. att #iven Ostra Smdrslottsgatan innefattades i
anbudet. TeliaSonera har dirigenom konkretiserat uppgifter som redan har
funnits i anbudet. Kompletteringen far enligt férvaltningsréttens mening
dven anses vara en sddan marginell sakuppgift som kan godtas utan risk for

sirbehandling eller konkurrens-begrinsning.

I punkten 4.2.5 i kravspecifikationen anges bl.a. foljande:

Bestillare har méjlighet att ansluta mobila anknytningar pé olika sétt men kommer att vilja
en teknik under avtalsperioden. Anbudsgivaren ska dérfor beskriva vilken eller vilka

tekniska losningar som kan &beropas for anslutning av mobila anknytningar.
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Nagot krav pa anbudsgivaren att ange alla de mobila anknytningar som
denne kan erbjuda stlls siledes inte upp i den aktuella punkten. Det &r
darfor tillrickligt att ange en teknisk 18sning pé det sétt som TeliaSonera har
gjort i sitt anbud. Foljaktligen &r det ocksa denna l6sning som TeliaSonera
har presenterat i punkten 5.4.8 under punkten Mobila anknytningar. Fréga dr
salunda om ett rent fortydligande av uppgifter som redan funnits i anbudet.
Nagon ny information har inte tillkommit utan det &r endast friga om ett
klargorande frén TeliaSonera om att bolaget endast erbjudit en teknisk
16sning, dvs. en konkretisering av en redan lamnad uppgift. Denna
bedomning foréindras inte av TeliaSoneras upplysning om att bolaget dven
kunnat erbjuda en s.k. SIP-16sning. Det framgar drtill &ven av anbudet i

ovrigt att TeliaSonera har haft denna m&jlighet.
Férvaltningsritten anser siledes att Tele2 inte har visat att landstinget har
agerat i strid med de grundliiggande bestdmmelserna i 1 kap. 9 § LOU. Skl

for ingripande enligt LOU saknas dérfor. Ansékan ska siledes avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Magnus Nylander

Radman

Féredragande i méalet har varit féredragande juristen Michagl Koch.
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@ SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beshut
ska skriva till Kammartitten i G6teborg. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f6r-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f5rvalt-
ningstitten inom tte veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en sidan f6rhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {6t 6ver-
Klagandet for offentlig patt riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen {61 Sverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton ellet nyirsafton ticker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som foérvaltningsritten har kommit
dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att beddma riktigheten av det slut som for-
valtningstitten har kommit till,

3. det it av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star for-
valtningsrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt
att det klart och tydligt framgir av &verklagandet
till kammarritten varfor man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtess, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om férvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beshtet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begitan om provaingstillstind,

4. den dndring av f6tvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4betopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningstitten framgar av do-
men/beslutet.

1 vissa m4l fir avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mél om Sverprévning enligt:

o lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikethetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas niir tio dagar har
ghtt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
shutas omedelbart. Ett verklagande av rittens
avgérande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man 6vet-
klagar kan Ni vinda Ex till forvaltningsritten.



