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Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling

LANSRATTENS AVGORANDE

Lansratten avslar overklagandet.

Lansritten upphéver det interimistiska beslutet den 14 april 2008.

YRKANDE M.M.

Brandskyddsforeningen Nedre Norrland Utbildning AB (brandskyddsfore-
ningen) har begért 6verprovning av Landstinget Dalarnas upphandling av-
seende brandskyddsutbildning dnr LD07/02737. Brandskyddsfreningen
har yrkat att lansratten forordnar om fornyad upphandling dér det framgér
vilken omfattning pa utbildning som efterfrigas. Brandskyddsforeningen
har anfort bl.a. foljande. Infér upphandlingen kontaktades landstingets re-
presentanter och pé frigan om brandskyddsutbildningens omfattning be-
skrevs den som att det ska vara samma omfattning som den utbildning som
raddningstjansten bedriver idag enligt nuvarande avtal. I anbudsforfragan
finns inget som motséger att omfattningen av den upphandlande utbildning-
en ska vara samma som raddningstjénsten bedriver idag. Upplysning om
omfattning i upphandlingen brister helt i transparens. Réddningstjénsten
Dalamitt har t.o.m. ett samarbetsavtal med Landstinget Dalarna, Falu lasa-

rett och Narsjukvarden Falun dér det specificeras att grundldggande brand-
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skyddsutbildning ska omfatta 3,5 timmar. For brandombudet s har det varit
en heldag. Brandskyddsforeningen har utformat offerten efter dessa forut-
sattningar. Landstinget Dalarna har i tilldelningsbeslutet valt en aktor som
erbjuder grundliggande brandskyddsutbildning som omfattar endast 2 tim-
mar samt ombudsutbildning pa 4 timmar. Landstinget har gjort en forfragan
som grundar sig p4 nuvarande utbildningsmodell med sedan valt en modell
med halva utbildningstiden och dédrmed halva priset. Upphandlingsunderla-
get 4r alltfor bristfilligt eftersom det inte anger ndgon omfattning av utbild-
ningen och dirmed medfort att en aktdr har kunnat erbjuda halverad utbild-

ningstid.

Linsritten beslutade den 14 april 2008 att upphandlingen inte far avslutas

tills vidare.

Landstinget Dalarna bestrider brandskyddsfoéreningens yrkande och anfor
att lansritten upphéver det interimistiska beslutet sa att upphandlingen fér
avslutas. Landstinget Dalarna har anfort féljande. Den punkt som avses och
som berdrs 4r att upphandlingsunderlaget 4r alltfor bristfélligt eftersom det
inte anger ndgon omfattning av utbildningen. Detta bestrids d& samtliga
krav pa utbildningen tydligt framgar av forfrigningsunderlaget. Av del 1
Administrativa foreskrifter framgar de krav som landstinget stiller pé an-
budsgivaren gillande erfarenhet, kompetens och resurser. I del 2 Mall for
upphandlingskontrakt framgér dels de generella krav som stélls pa utbild-
ningen, dels de specifika krav som framgar for de olika utbildningsdelarna.
Syftet med utbildningen &r att ge kunskap i angivna delar, se punkt 6 Krav
pé utbildningarna och utforandet. Landstinget har medvetet ej angivit hur
manga timmar utbildningen ska omfatta utan respektive anbudsgivare ska i
anbudet ldmna en utforlig redovisning dver plan for genomférande av ut-
bildningen, antal timmar per kurs samt kontaktvigar vid bestéllning, se
punkt 2.7 i del 1 Administrativa foreskrifter. Ovanstaende punkter utgér

grunden for krav p& anbudsgivaren och efterfrdgad tjénst. Vid granskning
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av inkomna anbud har den bedémningen gjorts att anbuden uppfyller samt-
liga stéllda krav. Brandskyddsforeningens pastdenden saknar relevans da
det av forfragningsunderlaget mycket tydligt framgér omfattning och inne-
hall 1 uppdraget. Nagon hanvisning 1 underlaget till “nuvarande utbild-
ningsmodell” finns inte. Enligt landstingets mening &r detta en form av
funktionsupphandling, dvs. det 6verlats till anbudsgivaren att féresla ge-
nomforande inklusive erforderligt antal utbildningstimmar. Att i en upp-
handling villkora omfattningen i antal timmar utgdr ingen garanti for ett bra
resultat av utbildningen. Resultatet 4r beroende av utbildarens erfarenhet,

resurser, kunskap och férméga.

Parterna har 1 ytterligare skriftvixling vidhallit sina stdndpunkter.

SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § lagen om offentlig upphandling ska upphandlande myn-
digheter behandla leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande
sétt samt genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska

vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Av ovan ndmnda lag framgér att en upphandlande enhet ska anta antingen
det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller det anbud som har

lagst anbudspris.

Om den upphandlande enheten har brutit mot de grundlaggande principerna
11 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i lagen om offentlig upphand-
ling och detta har medf6rt att leverant6ren lidit eller kan komma att lida
skada ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan réattelse gjorts (16 kap. 2 §).

Av handlingarna i malet framgar bl.a. foljande. Landstinget Dalarna har

genomfort en upphandling avseende brandskyddsutbildning genom ett for-
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enklat forfarande. Av de administrativa foreskrifterna framgér bl.a. vilka
krav som stélls p& anbudsgivarna samt hur provning av anbuden gér till. Av
3.1-3.2 n&mnda foreskrifter framgér att under frutsittning att inkomna
anbud uppfyller kvalificeringskrav och obligatoriska krav kommer det an-

bud att antas som har ldgst anbudspris.

Av tilldelningsbeslut den 3 april 2008 framgér att Férebygget Brandskydd
Sverige AB beslutats antas som leveranttr. Av Rapport avseende upphand-
ling av brandskyddsutbildning daterad den 3 april 2008 framgar att tvé an-
budsgivare uppfyller de obligatoriska krav som uppstillts. Vidare framgér
att utvérderingen av anbuden genomf6rdes med utgéngspunkt fran forfrag-
ningsunderlaget redovisade kriterium dvs. det anbud kommer att antas som
har ldgst pris. Med hanvisning till ovanstéende f6reslogs anbudet fran Fore-
bygget Brandskydd i Sverige AB att antas d& deras anbudssumma uppgick
till 547 500 kr mot brandskyddsforeningens 1 011 500 kr.

Lansritten gor foljande bedomning.

For att kunna utnyttja de konkurrensmojligheter som finns och f6r att det
ska ske pa lika villkor, krévs ett klart och tydligt forfrigningsunderlag. Ett
bristfalligt forfragningsunderlag strider mot principen om affiirsméssighet i
lagen om offentlig upphandling liksom mot principen om likabehandling

och transparens (férutsebarhet och 6ppenhet) i EG-ritten.

Vid bedémningen av de faktiska omstindigheterna i malet kan konstateras
att den utvirdering som Landstinget Dalarna har gjort av anbuden har skett
1 enlighet med vad som framgar av férfragningsunderlaget. Enligt linsrit-
tens beddmning ger forfragningsunderlaget ett tillrickligt underlag for att
en anbudsgivare kunna ldgga ett konkurrenskraftigt anbud. Av forfrag-
ningsunderlaget framgér att fortydliganden och kompletteringen har kunnat

framstillas senast atta dagar f6re anbudstidens utgéng och att svar pa fragor
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m.m. kommer under anbudstiden att delges registrerade anbudsgivare enligt
Allego Documents. Vidare framgér att anbudsgivare endast kan dberopa de
kompletterande upplysningar som erhéllits skriftligen frin ansvarig hand-
ldggare. Det framgér dven av forfradgningsunderlaget att det anbud som har
ligsta pris kommer att antas. Det vinnande anbudet har i enlighet med vad
som ovan framkommit offererat ett pris i enlighet med forutsittningarna for
upphandlingen. P4 grund hérav finner lansréatten att skél for ingripande med
stod av lagen om offentlig upphandling inte foreligger. Vad brandskyddsfo-
reningen i 6vrigt har dberopat foranleder inte lansrétten att gdra en annan
bedémning. Framstillan frin brandskyddsforeningen om ingripande ska

ddrmed avslas.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV3109/1c).

sson elghe ,

\



DV 3109/1C « 2006-07 * Producerat av Domstolsyeaget

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill $verklaga linsrittens beshut skall
skriva till kammarratten i Sundsvall
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beshtet. Tiden f6r dverklagandet
for offentligpart raknas emellertid frén den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande skall kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det ir av vikt for ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till ndring 1 det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva Gverklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lans-
rattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att det
klart och tydligt framghr av &verklagandet all
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummet, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dér kla-
ganden kan nas fr delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras at det viktigt att anmialan snarast
gors till kammarratten,

2. det beshit som 6verklagas med uppgift om
linsrattens namn, milnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

4. den andring av linsrittens beshut som kla-
ganden vill fa till stand,
5. de bevis som klaganden vill Aberopa och

vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linsritten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
auminer.

www.domstol.se



