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BAKGRUND

SGA Fastigheter AB (SGA) har genomfort en upphandling avseende
leveransavtal for luftfilter (dnr SGAF 2019-063). Upphandlingen genom-
fordes som ett Sppet forfarande enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling, LOU. Av tilldelningsbeslutet fran den 24 januari 2020 framgar att
SGA beslutade att tilldela uppdraget till Mann+Hummel Vokes Air AB
(bolaget). Av ett publikt informationsmeddelande den 29 januari 2020
framgér att SGA beslutat att aterkalla tilldelningsbeslutet och att avbryta

upphandlingen.

YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsrétten beslutar att avbrytandebeslutet ska upp-
hivas och att upphandlingen ska slutforas i enlighet med tilldelningsbeslutet

frdn den 24 januari 2020.

Till stéd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande. Det i upphandlingsfore-
skrifterna avsnitt UF3.5.1.1 d uppstillda kravet pd anbudsgivarnas redo-
visning av tvd referensavtal har uppenbart varit avsett att sikerstiilla anbuds-
givarnas tekniska kapacitet. En upphandlande myndighet far pa detta vis,
som ett krav avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet, begéra att en
leverantor styrker sin erfarenhet genom att uppge referenser. I forevarande
fall tycks SGA, efter att upphandlingen genomfSrts och tilldelningsbeslut
meddelats, ha bestdmt sig for att det aktuella kravet strider mot 14 kap. 4 §
LOU och att sakliga skl for att avbryta upphandlingen ddrfor har forelegat.
Det av SGA dberopade lagrummet &r enbart tillimpligt pa krav avseende
ckonomisk och finansiell stillning, dér angivande av minsta omsittning
inberdknas. Det 1 malet forevarande kravet avseende referenser kan emeller-
tid, i likhet med andra krav avseende leverantorers tekniska eller yrkes-

méssiga kapacitet, aldrig sta i strid med 14 kap. 4 § LOU. Nagot krav pa
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anbudsgivarnas omsittning har inte stillts i upphandlingen. De enda krav
avseende ekonomisk och finansiell stillning som har stillts i upphandlingen
ir att anbudsgivare dels ska ha tillrdcklig f6rmaga att mota aktuella betal-
ningsforpliktelser, dels ha en ”God kreditvirdighet” enligt Creditsafe. Dessa
krav &dr uppenbart forenliga med 14 kap. 4 § LOU. Genom att prova om ett
krav avseende teknisk och yrkesmissig kapacitet dr fSrenligt med nyss
ndmnda bestdmmelse har SGA dérigenom tillimpat fel bestimmelse. Sak-
liga skal for att avbryta upphandlingen har ddrmed inte forelegat. Om upp-
handlingen inte hade avbrutits skulle bolaget ha tilldelats ramavtal i upp-
handlingen. SGA:s felaktiga beslut att avbryta upphandlingen innebér déar-

med att bolaget lider skada.

Till detta kommer att dven om 14 kap. 4 § LOU hade varit tillamplig pa
kravet i upphandlingsforeskrifterna avsnitt UF3.5.1.1 d sa hade kravet dnda
inte stridit mot bestimmelsen. Utifran hur kravet dr formulerat har en
anbudsgivare, for att uppfylla kraven pa referensavtal, enbart behovt ha
omsatt sammanlagt 2 000 000 kr under de senaste fyra aren. Utslaget Gver
dessa fyra ar innebér det en genomsnittlig arlig omséttning om 500 000 kr.
Den berédkning som SGA ger uttryck for av innebdrden att en anbudsgivare
varit tvungen att ha en arlig omséttning om minst 2 000 000 kr &r saledes

felaktig.

Upphandlingsforeskrifterna innehéller vidare inte ndgon uppskattning av
upphandlingens virde. SGA tycks saledes ha baserat virdet helt utifrdn
totalsummorna for inkomna anbud. Motiveringen till avbrytandebeslutet

utgdr ddrmed en efterhandskonstruktion.

SGA bestrider bifall till ans6kan om anfor bl.a. féljande. Ett oproportioner-
ligt krav pé anbudsgivare avseende omsittning har felaktigt stillts i upp-

handlingsdokumentet. Da detta har uppmérksammats forst under tiden for
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pagédende avtalssparr har tilldelningsbeslutet dragits tillbaka och upphand-
lingen har ddrefter avbrutits med hénvisning till att en ny upphandling ska
genomforas med korrekt stillda krav. SGA har i upphandlingen agerat

korrekt och i enlighet med LOU. Skal for ingripande foreligger ddrmed inte.

Det har i upphandlingen stéllts krav pa att anbudsgivare ska redovisa tva
referensavtal med en &rlig omséttning om minst 1 000 000 kr vardera.
Kravet innebir att anbudsgivare i1 praktiken maste ha haft en arlig omsétt-
ning om minst 2 000 000 kr exklusive mervirdesskatt. [ forfragningsunder-
laget har ndrmare angetts att det med referensramavtal avses tidsbestdmda
avropsavtal, dir leverantor enligt avtal och efter avrop fran avtalet har
levererat luftfilter motsvarande behovet enligt denna upphandling. Av total-
summorna for inkomna anbud framgar att det arliga kontraktsvirdet for
SGA:s arsbehov av luftfilter uppgar till ca 500 000—600 000 kr exklusive
mervardesskatt. I 14 kap. 4 § LOU anges att ett krav pa minsta omfattning
inte far bestdmmas till mer &n tva génger det uppskattade virdet av upp-
handlingen. Detta medfor att kravet for den aktuella upphandlingen inte far
stidllas hogre &dn till ca 1 000 000—1 200 000 kr per helér for de tvé referens-
avtalen, dvs. ca 500 000-600 000 kr per referensavtal. De i upphandlingen
stdllda omséttningskraven for de tva referensavtalen har séledes varit
oproportionerligt hoga, vilket har medfort att mindre foretag som tagit del
av upphandlingsunderlaget kan ha avstatt fran att limna anbud till {f61jd av

den felaktiga kravstéllningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Utgangspunkter for bedémningen

I 4 kap. 1 § LOU anges foljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet.
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[ 20 kap. 6 § LOU anges fsljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna 14 kap. 1 § eller ndgon
annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfért att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

En upphandlande myndighet har rétt att sjilv avgora nér det finns forutsitt-
ningar for att inleda en upphandling och nér en inledd upphandling behdver
avbrytas. Mgjligheten att avbryta en upphandling 4r emellertid begransad.
Av praxis framgar att ett beslut om avbrytande méste vila pa sakligt godtag-
bara skél och att det inte far vara godtyckligt. Ett sadant beslut maste vidare
folja de grundldaggande reglerna i fordraget i allménhet och den EU-réttsliga
principen om forbud mot diskriminering pa grund av nationalitet i synner-
het. Den upphandlande myndighetens befogenhet att avsta fran att fullfolja
en upphandling &r inte forbehéllet undantagsfall eller da det finns tungt

vigande skil. (Hogsta frvaltningsdomstolens avgérande RA 2009 ref. 43.)

Det dr den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att det
foreligger sakligt godtagbara skil for ett avbrytande (Kammarritten i

Stockholms avgtrande den 23 januari 2013 i mal nr 4691-12).

Forvaltningsriittens bedomning

SGA har motiverat beslutet att avbryta upphandlingen enligt foljande:

Publikt informationsmeddelande

Utsént tilldelningsbeslut aterkallas och upphandlingen avbryts. Skilet till detta &r
att det framkommit att kravet pa 1 miljon kr i omséttning for de var och en av de
tva referensavtal som ska redovisas i anbudet har varit oproportionerligt hogt i

forhallande till bestéllarens faktiska behov, och detta har fatt till f5ljd att anbuds-
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givare inte har kunnat bli kvalificerade trots att de haft resurser att leverera bestal-

laren behov av luftfilter. En ny upphandling kommer att annonseras inom kort.

I punkt UF3.5.1.1 d i upphandlingsdokumentet anges f&ljande.

Tv4 referensramavtal ska redovisas. Bigge ska ha tecknats med olika juridiska
personer. Redovisade referensavtal far vara padgaende men ska da ha pagétt i minst
ett ar riknat frén sista anbudsdag. Avslutade referensavtal ska ha pagétt i minst ett
ar och fAr inte ha avslutats tidigare 4n tre ar rdknat fran sista anbudsdag. Varje
redovisat referensramavtal ska haft ett redovisat kontraktsvirde om minst 1 milj. kr
exkl. moms, berdknat pa den sista 12-méanadersperioden vid avslutat avtal, eller den
senaste 12-manadersperioden vid pagdende avtal vilket ska anges i referensavtals-

blanketten.

SGA har under processen i forvaltningsriitten anfort att SGA efter tilldel-
ningen kommit till insikt att det skulle strida mot LOU att fullfslja till-
delningen av kontraktet till bolaget, eftersom de i upphandlingen stillda
omsittningskraven for de tva referensavtalen har visat sig vara oproportio-
nerligt hdga. SGA har vidare anfort att dessa krav har medfort att mindre
foretag som tagit del av upphandlingsunderlaget kan ha avstatt fran att

limna anbud till f51jd av den felaktiga kravstéllningen.

Forvaltningsritten bedomer att det i upphandlingsdokumentet inte kan anses
framstiillas nigra krav pd omsittning avseende potentiella anbudsgivare. De
i malet aktuella kraven avseende referensavtal &r enligt domstolens mening
snarare formulerade som kvalificeringskrav for att sékerstilla anbuds-
givarnas tekniska kapacitet i enlighet med 14 kap. 1 § forsta stycket 3,

14 kap. 5 § och 15 kap. 11 § 2 LOU. Mot bakgrund av att de aktuella kraven
utgdr kvalificeringskrav for att sékerstilla anbudsgivarnas tekniska kapacitet
blir dirmed ett resonemang om att kraven skulle strida mot bestimmelserna
114 kap. 4 § LOU géllande omsittningskrav inte tillimpligt. Att kravet

indirekt kan innebiira att anbudsgivaren ska ha haft en viss omséttning vissa
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ar foranleder inte nagon annan bedémning. Det kan i sammanhanget noteras

att aren for referensuppdragen i forevarande fall inte behdver sammanfalla.

Aven om upphandlingsdokumentet inte uppstiller nigra sérskilda krav pa
anbudsgivarnas omséttning medfor de aktuella kraven att mindre foretag
som tagit del av upphandlingsunderlaget kan ha avstétt frén att limna

anbud. Oaktat nér i upphandlingsskedet upphandlingens kontraktsvérde har
kunnat uppskattas kvarstar den omstdndigheten att de i upphandlingen upp-
stillda kraven avseende referensavtal vida 6verstiger den kapacitet som, sett
till kontraktsvirdet, kan anses nddvéndig for att sikerstélla potentiella
anbudsgivares fullfsljande av ramavtalet. Forvaltningsriitten anser att SGA
har ett befogat intresse att komma till rdtta med denna brist. Eftersom
bristen finns redan i det konkurrensuppsdkande skedet skulle upphandlingen
behova goras om for att atgédrda bristen. Mot den bakgrunden bedémer
forvaltningsrétten att vad SGA har anfort utgor tillrdckligt tungt vigande
skal for att SGA ska ha saklig grund for att avbryta upphandlingen. Bolagets

ansokan om verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (FR-05).

Gustav Forsberg

Rédman

August Marinder Neuman har foredragit malet.
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Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte dr ndjd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgdr hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ratten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gér ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
miéndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafion, julafton eller nyérs-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nista sida for
hanvisningar.

GOor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hdnvisa all.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnumimer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt od. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningstitten Gverklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare tll kammarritten.

Sida 1 av2
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Har ni1 tidigare fatt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarritten

Nar 6verklagandet kommer in dll kammar-
ratten tar domstolen forst stallning till om
milet ska tas upp tll provning.

Kammarratten ger prévningstillstind i fyra

olika fall.

® Domstolen bedémer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ratts-
tillimpningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnetliga skil att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni énte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

* lag (2016:1146) om upphandling inom
forsétiningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling p3 forsvats- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessionet,
16 kap.

* lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
torsériningssektorn, 20 kap.
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