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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Akademiska hus Aktiebolag genomfor en upphandling bendmnd Ramavtal -
Byggservice, Sverige, 18/90, omfattande flera anbudsomraden.

Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande.

Provningen av anbud har skett utifran bésta forhéllande mellan pris och
kvalitet, dir utvirderingen bland annat innefattat ett merkostnadsavdrag

efter betygssittning av svar pé i anbudsformuliret uppstillda fragor.

Tilldelningsbeslut for samtliga anbudsomraden férutom Luled meddelades

den 13 februari 2020.

LIHAB, Lindbergh & Hagelin Byggnads Aktiebolag (LIHAB) har 1&imnat
anbud pa anbudsomraden nr 14 Frescati, nr 15 Huddinge, nr 16 Solna och nr
17 Ostermalm. Av meddelat tilldelningsbeslut framgar att LIHAB inte

rangordnats som etta i ndgot av anbudsomrédena.

LIHAB:s talan

LIHAB yrkar att upphandlingen ska réttas pa sddant sétt att den
upphandlande myndigheten ska omvérdera utvarderingen av fragorna for de
fem anbudsomradena Uppsala, Ostermalm, Frescati, Solna och Huddinge
varvid samma grupp ska utvirdera samtliga inkomna svar. LIHAB anftr i

huvudsak foljande.

En offentlig upphandling ska vara forutsédgbar och transparent och
anbudsgivaren ska enkelt kunna forutsdga och forstad de mervérdespoédng
som ges. En offentlig upphandling ska ocksé vara objektiv och
beddmningskriterierna ska tydligt framga. I dokumentet bendmnt

Forfragningsunderlag redovisas det inte hur och vad som resulterar i ett
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mervirde. Om den upphandlande myndigheten hade varit transparent sa
hade LIHAB erhallit rangordning 1 fr anbudsomrédet Huddinge och

rangordning 2 for anbudsomradet Ostermalm.

Upphandlingen har utvérderats pa felaktiga grunder. I upphandlingen
ombads anbudslimnarna att besvara elva fragor som lag till grund for ett
mervirdesavdrag. Den utvérdering som har skett av LIHAB:s ifyllda svar
har inte skett pd samma grunder per respektive anbudsomréde.
Beddmningen har varit subjektiv och inte objektiv da olika anbudsomréden
har kommit fram till olika podng. Av svaren fran de elva fragorna kan
anbudsgivare erhdlla ett mervirdesavdrag om max 400 kronor. Olika fragor
kan ge olika mycket i mervirdesavdrag. Det redovisas inga kriterier for vad
som resulterar i stort mervirde, mervérde eller inget mervérde.

Beddmningsgrunderna och grunderna for anbudsldmnandet &r otydliga.

For anbudsomrade Frescati har LIHAB erhallit ett mervirdesavdrag om
106,88 kronor, for anbudsomrade Huddinge 32,16 kronor och {or
anbudsomrade Ostermalm 0 kronor. Till dessa exemplen har de elva
fragorna varit identiska och deras limnade svar har varit identiskt.
Motiveringen for de olika mervirdena ér att det 4r olika anbudsomraden och
att den upphandlande myndigheten har tillsatt olika grupper for utvirdering
samt att den utvirderande gruppen har podngsatt svaren utifrin sina egna
stillda krav for respektive fastighetsomrade. De tvé stéllda referenskraven
pa vilka bygguppdrag som krivs for att kvalificera sig for upphandlingen for
anbudsomrade Frescati och Ostermalm &r desamma. Eftersom det skall-

kravet #ir detsamma bor ocksé podngsittningen vara identisk.

Den upphandlande myndigheten har inte begirt in nagon forklaring till de
onormalt 1ga timpriserna. Den upphandlande myndigheten &r skyldig att

begiira in forklaring p& anbud som kan anses onormalt laga.
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Akademiska Hus talan

Akademiska Hus bestrider LIHAB:s ansékan och anfr i huvudsak f5ljande.

LIHAB har inte anfort nagon omstindighet som medfr att det
tilldelningsbeslut som LIHAB begiir verprdvning av strider mot de
upphandlingsrittsliga bestimmelserna. LIHAB har inte limnat ngot anbud
avseende anbudsomréde Uppsala, varfor Akademiska Hus stiller sig

fragande till yrkandet om rittelse avseende det anbudsomradet.

De inlimnade anbuden har utvirderats pa ett sitt som sikerstiller en saklig
beddmning och att transparensprincipen uppritthalls. Upphandlings-
dokumenten har givit anbudsgivarna tillracklig vigledning om vad som
utgdr en faktisk miniminiva fr vad som minst krivs for utforande av
uppdraget och vad som dérutver kommer att ge mervirde. Underlaget ger
vigledning om vad som tillmits betydelse for att ge ett visst mervirde samt
tydliggor vilken skillnaden dr mellan de olika mervirdesnivaerna. For
exempelvis anbudsomrade Frescati framgar modellen och viktningen mellan
de olika fragorna under avsnitt 15.10 Kvalitet. Det framgér att med minsta
godtagbara nivdn avses den niva som framgér av kontraktsvillkoren. Genom
frigornas utformning framgér att de utgar frin respektive anbudsomrades
forutsittningar. Under rubrik Utvérdering och tilldelning av kontrakt
beskrivs for respektive anbudsomrade hur anbudsutvirderingen kommer att
ske for respektive anbudsomrade. Detta fSljer av att varje anbudsomrade ska
beddmas som en separat upphandling. Det framgar dven tydligt av
upphandlingsdokumenten att de olika anbudsomrédena har olika

forutsittningar och dirav olika kvalificeringskrav.

Aven fraga nummer 1 av utvirderingsfragorna pekar pa att det #r de lokala

forutsittningar som tillmits betydelse enligt f5ljande skrivning: "Beskriv
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hur ni sikerstiller att villkoren gillande avropssvar (AFD.43),
igangsittningstider (AFD.42) och firdigstéllandetider (AFD.45) uppfylls
under kontraktstiden, givet anbudsomradets prognosticerade volymer och

antal avrop, gentemot arbetssétt i er organisation.”

Utvirderingsgrupperna har haft en identisk metod fér utvérderingen av
anbuden. Utvirderingsgrupperna, som bestatt av minst tv representanter
fran forvaltningen for respektive anbudsomrade, har haft identisk metod for
hur anbuden ska utvirderas. Utvdrderingsgruppen har infor utvirderingen
fatt en gedigen genomgang av hur utvirderingen ska ga till och varje anbud
har utvirderats for sig enligt angivna administrativa bestimmelser,
utvirderingsmodell, de upphandlingsrittsliga principerna och LOU i 6vrigt.
Utvirderingsgrupperna har fatt tydliga instruktioner om att, i sin
utvirdering, utgd frdn respektive anbudsomrades forutsittningar vid
mervirdesbedémningen. Vad som i ett anbudsomrade bedoms ge sérskilt
mervirde kan dirmed skilja sig at frdn ett annat anbudsomrade. Varje
enskild poingbedmning har limnats i konsensus fran den grupp som har
genomfort utvirderingen i respektive ingang. Akademiska Hus har
sikerstillt att vald metod for utvirdering har mojliggjort for
utvirderingsgrupperna att gora en saklig bedomning av respektive anbud.

Anbuden har dirutdver anonymiserats for utvérderingsgrupperna.

Kvalitetskraven avseende referensuppdrag har inte varit identiska for de
olika anbudsomradena. Referenstagningen har utgjort ett kvalificeringskrav.
Utvirderingsgrupperna har inte kint till vilka priser som offererats eller

vilka referenser som limnats for att uppfylla de obligatoriska kraven.

Avseende LIHAB:s inviindning om onormalt laga priser har LIHAB
tilldelats avtal och blivit rangordnade som trea for anbudsomridde Huddinge
dér bolaget limnat nést ligst pris av samtliga 15 anbudsldmnare. For

anbudsomrade Frescati har LIHAB limnat ligst anbudspris av samtliga 14
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anbudslamnare, for Ostermalm tredje ligst anbudspris och for Solna nist
lagst anbudspris. Akademiska Hus har gjort en sammanstillning dir det
framgér hur de limnade anbudssummorna forhéller sig till varandra.
Anbudssummorna i sammanstéllningen 4r de viktade timpriserna for olika
yrkesroller och en samlad uppskattning vad anbudsgivaren i genomsnitt
kommer att debitera under pagéende avtal. Utifrén det underlaget bedémer
Akademiska Hus att det inte finns nigon stérre differens mellan de
inlimnade anbudssummorna och att det saknats anledning att inleda en

utredning av onormalt ldga anbud.

Akademiska Hus hinvisar till rittsfallen RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref.
78, EU-domstolens dom i mél C-19/00 p. 42 samt Kammarrittens i

Jonkdping avgorande den 2 september 2013 i mal nr 1245-13.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantorer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphandlingar pé ett Sppet siitt.
Upphandlingar ska vidare genomfSras i enlighet med principerna om

Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot nigon av de grund-
laggande principerna i 4 kap. 1 § LOU eller nigon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma
att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den

far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (20 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Forvaltningsrittens prévning dr en kontroll av om det finns skil att ingripa

mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten har



Sida 7

FORVALTNINGSRATTEN DOM 2255-20
I GOTEBORG 2020-04-20

brutit mot principerna for upphandling eller nagon annan bestimmelse i
LOU. I mal om Sverprévning av en upphandling géller som huvudprincip
att den part som pastér att en upphandling dr felaktig pa ett klart sitt ska
ange grunderna for sin talan (jfr RA 2009 ref 69).

Forvaltningsrittens bedomning

Bolaget har framfort flera invéndningar mot hur upphandlingen har
genomforts. Forvaltningsritten har for det fall det finns skél for ingripande
enligt LOU att viilja mellan att besluta att upphandlingen ska géras om eller
att den ska rittas, oavsett hur leverantrens yrkande har utformats (jfr HFD
2012 ref. 2). En forutsittning for att endast den mindre ingripande atgérden
rittelse ska kunna véljas 4r att de fel som forekommit inte har paverkat
upphandlingens konkurrensuppsékande skede. Forvaltningsritten avser
dérfor att inledningsvis ta stillning till de brister som bolaget anser har

forekommit under det konkurrensuppsokande skedet.

LIHAB har i anstkan om Sverprévning bl.a. anfort att det inte redovisas
kriterier for vad som resulterar i stort mervirde, mervirde eller inget
mervirde och att bedémningsgrunderna samt grunderna for

anbudsldmnandet &r otydliga.

Kammarritten i Stockholm har dom den 16 februari 2016 i mal nr 8289--
8292-15 bl.a. uttalat att den upphandlande myndigheten méste ges visst
utrymme for subjektivitet vid utvirderingen av anbudens innehall under
forutsittning att denna sker pa objektiva grunder, det vill séga med
utgangspunkt i forfrigningsunderlagets faststillda utvérderingskriterier,
poingskalor, viktning m.m. Tilldelningskriterierna ska vara formulerade pé
ett sddant sitt att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla
anbudsgivare kan tolka dem pa samma sitt (jfr EG-domstolens dom den 18

oktober 2001 i mal C-19/00 p. 42). I kravet pa affirsméssighet anses ligga
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att ett forfrigningsunderlag ska vara sdpass klart och tydligt utformat att en
leverantdr pa grundval av detta kan avgéra vad myndigheten tillméter
betydelse vid upphandlingen och att en utvirderingsmodell ska vara s&
utformad att den &r dgnad att leda till ett rittvisande resultat (jfr RA 2002
ref. 50). Utvirderingsmodeller som ger myndigheten ett sdpass stort matt av
fri provningsritt, att anbudsgivarna inte kan fSrutse vad som utvirderas, ska
underkénnas (jfr Kammarrittens i Stockholms domar den 27 januari 2017 i
mél nr 5053-16 och 6086-16 respektive den 15 mars 2017 i mal nr 4063-
16).

I anbudsformuldr punkt 15.10, 16.10, 17.10 och 18.10 med rubrikerna
Kvalitet (arbetsmetod), avseende respektive anbudsomrade Frescati,
Huddinge, Solna och Ostermalm anges bl.a. fljande beskrivning av

betygssittning och mervirdesavdrag:

Anbudsgivaren kan erhdlla mervirdesavdrag for aktuellt anbudsomride om denne
kan uppvisa en arbetsmetod som Akademiska Hus bedémer kommer tillfora ett

mervirde under ramavtalstiden.

Anbudsgivaren uppvisar detta genom att svara pa elva frdgor som var for sig

betygssiitts enligt skalan:

Stort mervirde
Arbetsmetoden bedoms tillfsra mycket kvalitet och effektivitet till verksamheten
utdver vad som anses vara minsta godtagbara nivd. Entreprenérens arbetsmetod

anses darfor tillfora ett stort mervirde for Akademiska Hus.

Merviirde
Arbetsmetoden beddms tillfora kvalitet och effektivitet till verksamheten utéver vad
som anses vara minsta godtagbara niva. Entreprendrens arbetsmetod anses darfor

tillfora ett mervirde for Akademiska Hus.
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Ej mervirde
Arbetsmetoden beddms inte tillfora kvalitet och effektivitet till verksamheten utéver
vad som anses vara minsta godtagbara niva. Entreprendrens arbetsmetod anses

darfor inte tillfora ett mervirde for Akademiska Hus.

Forvaltningsritten anser att det av upphandlingsdokumenten inte framgar,
vare sig i anbudsformulér eller i administrativa foreskrifter, vad som ger
mervirde for respektive friga som anbudsgivaren har att besvara. Det ges
ingen ledning for vad som tillmits betydelse for att anbudsgivarna ska fa ett
visst betyg. Mot den bakgrunden anser forvaltningsritten att den aktuella
betygsiittningen har 6ppnat upp for en alltfor stor godtycklig bedomning
fran Akademiska Hus sida, och att betygsittningen inte har kunnat forutses

av anbudsgivarna.

Mot bakgrund av det ovan anforda strider den aktuella betygsittningen och
didrmed utvirderingsmodellen mot principerna om likabehandling och
transparens. Eftersom den aktuella bristen har paverkat LIHAB:s mdjlighet
att limna ett konkurrenskraftigt anbud far LIHAB anses ha lidit eller
riskerat att lida skada. D4 bristerna hinfor sig till det konkurrensuppstkande
skedet i upphandlingen ska den géras om i de delar dir LIHAB har limnat
anbud. Ansdkan om dverprovning ska darfor bifallas pa sddant sitt att
upphandlingen ska gdras om avseende anbudsomradena Frescati, Huddinge,

Solna och Ostermalm.

Vad avser upphandlingens anbudsomrade Uppsala har LIHAB inte anfort att
bolaget har haft for avsikt att limna anbud avseende det anbudsomradet

eller att bolaget har avstétt fran att limna nigot sddant anbud till {61jd av
anforda brister i upphandlingen. Det 4r ddrmed inte heller visat att LIHAB
har lidit nigon skada i den delen. LIHAB:s ansdkan ska darfor avslas

avseende upphandlingens anbudsomrade Uppsala.
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Med hénsyn till utgangen i malet saknas det anledning fr forvaltningsritten

att préva de ovriga invdndningar som LIHAB har anfort i mélet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (FR-05)

Magnus Nylander

Radman

Féredragande i mélet har varit foredragande juristen Pelle Schager

Stubelius.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyats-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprdvning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte Gverpréva upphandlingen.
Detta galler alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som galler for
malet, se rutan lingst ner pd ndsta sida fér
hinvisningar.

GOor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingte ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och petsonnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksid
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerat att 6verklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstand 1 fyra
olika fall.

o Domstolen beddomer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ratten domt ritt.

® Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampoingen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av nigon
annan anledning.

Om ni snte tar provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Dirfor dr det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har
frigor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pad www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6tiningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd {6rsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandhing, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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