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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.
Lansstyrelsen i Visternorrlands ldn (l4nsstyrelsen), som genomf6r upphand-
ling av *’Reklambyratjénster’” (dnr 100-1827-11), har i tilldelningsbeslut

den 22 juni 2011 beslutat att anta annan anbudsgivare som leverantor.

SE IDEA AB (bolaget) ansoker om 6verprévning och yrkar att forvalt-
ningsrétten forordnar att bolagets anbud inte ska forkastas da det uppfyller
samtliga kvalificeringskrav som anges i forfrigningsunderlaget. Som skil
f6r ans6kan anfdrs bl.a. foljande. Bolagets anbud forkastades di linsstyrel-
sen beddmde att deras pris hade angetts felaktigt. Bolagets anbud lyder
enligt fljande betridffande punkten 3.5 i f6rfrigningsunderlaget.

Kvalificerat timpris: 750 kr exkl. moms/timme
Vi har den stora f6rdelen att befinna oss fysiskt nira uppdragsgivaren och vi kan erbjuda
vira tjdnster utan extra kostnader, traktamente och logi. Vi tinker att vi foretridesvis vil-

jer att presentera medarbetare ur det lokala nitverket.

Skulle uppdraget innebira att vi méste resa och 6vernatta ingdr for med linsstyrelsen
Overenskommet team tillkommer reseerséttning och eventuellt traktamente och logikost-

nad enligt praxis *.

Nar det galler fotografer och filmare ir det vanligt att de, for att kunna genomfora uppdra-
get, méste rora pa sig och da tillkommer resersittning och eventuellt traktamente och

logikostnad enligt praxis *.

* Praxis for resersittning, traktamente och logi.
- Resersittning tor bil 50 kr/mil, varav 18,50 ir skattefria.
- Traktamente heldag — 210 kr, nattschablon — 105 kr, som mest 310 kr/dygn.

- Logi, vandrarhem Mitt i Harnosand, enkelrum — ej mer &n 500 kr/natt.

I anbudet har priset angetts pa det sitt som efterfrigas i férfrigningsunder-
laget. Lansstyrelsen har begirt ett pris som ska tillimpas vid "business as
usual”, dérvid har bolaget limnat ett pris om 750 kr/timme. Direfter har
lansstyrelsen i forfrigningsunderlaget efterfrigat ett fortydligande avseen-
de priset om det skulle finnas tillfillen di det eventuellt kan tillkomma

kostnader. [ f6rsta hand avsdg bolaget att anlita lokala konsulter, varvid
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ndgra extra kostnader inte skulle tillkomma. Det skulle siledes endast vara
frdga om ett annat pris vid de tillfillen d4 linsstyrelsen beddmde att det
krévdes externa konsulter for uppdraget. I dessa speciella fall begirdes
endast ersittning for rimliga kostnader, vilka foljer av praxis. Det fir anses
underligt att dessa kostnader ska ldggas pa grundpriset d& de endast upp-
kommer i undantagsfall och det omojligt att veta vad kostnaderna kommer
att uppga till. Vad giller punkten 3.6 i férfrigningsunderlaget har bolaget
dven accepterat lansstyrelsens krav pa prisjustering dd anbudet har under-
tecknats av bolaget. Det far dligga lansstyrelsen att formulera forfrignings-
underlaget pd ett sddant sétt s att det inte ger utrymme for misstolkningar.
Hade det férekommit ndgon tvekan betriffande tolkningen av kravet hade

bolaget givetvis kontaktat linsstyrelsen.

Lansstyrelsen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. f5ljande. Anbudet
i frdga uppfyller inte kravet pé gillande pris. I forfrigningsunderlaget (s. 7-
8) stipuleras i avsnitt 3.5 att:

- Offererat pris ska anges som pris per timme. Timpriset ska vara samma oberoen-
de av uppdragets art, den kompetens som krivs f6r uppdraget etc.

- Offererat pris ska inkludera samtliga med uppdraget f5renade kostnader. Om ej
annat anges betraktar bestillaren det otfererade priset som inkluderande samtliga
med uppdraget férenade kostnader.

- Offererat pris ska anges i svenska kronor exklusive mervirdesskatt. Om ej annat
anges betraktar bestallaren det offererade priset som angivet i svenska kronor ex-

klusive mervirdesskatt.

[ anbudet frdn bolaget anges ett s kallat kvalificerat timpris om 750 kr
exklusive moms. Vidare anges att ytterligare kostnader kan tillkomma ut-
Gver angivet timpris: Om uppdrag medfér resor tillkommer kostnader for
resor, traktamente och logi, om uppdragstagaren anlitar fotografer och fil-
mare tillkommer kostnader for resor, logi och traktamente och om upp-
dragsgivaren anlitar s kallad 13ngviga partner tillkommer kostnader for

resor, logi och traktamente.
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Linsstyrelsen anser mot denna bakgrund att det angivna timpriset inte in-
kluderar samtliga med uppdraget forenade kostnader, och ddrmed uppfyller
inte anbudet samtliga kvalificeringskrav och &vriga formella och obligato-
riska krav som anges i forfrdgningsunderlaget. Vikten av att prisuppgifter
limnas pd ett enhetligt sitt ska ocksa framhéllas. Det pris som bolaget har
angett bedoms inte vara jamforbart med de anbud som, i enlighet med f6r-
frigningsunderlaget, anger ett timpris som omfattar samtliga med uppdra-
get férenade kostnader. Om bolagets anbud hade utvirderats med avseende
pa pris, skulle de anbudsgivare som ldmnat prisuppgift inkluderande samt-

liga med uppdraget férenade kostnader ha missgynnats.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pd ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet antingen anta det
anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga f6r den upphandlande
myndigheten eller det anbud som innehaller det ldgsta priset. En upphand-
lande myndighet ska i annonsen om upphandlingen eller i férfrigningsun-
derlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som kommer att

tilldmpas.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU fér en leverantér som anser sig ha lidit eller
komma att lida skada i en framstéllning till allmin forvaltningsdomstol
ansOka om 6verprévning. Om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller nigon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit skada eller
kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska goras

om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Utredningen i malet

| forfrdgningsunderlaget anges bland annat foljande.

3.5 Pris

Offererat pris ska anges pris per timme. Timpriset ska vara det samma oberoende
av uppdragets art, den kompetens som kréivs f6r uppdraget etc.

Offererat pris ska inkludera samtliga med uppdragets férenade kostnader. Om egj

annat anges betraktar bestéllaren det offererade priset som inkluderande samtali-
ga med uppdragets f6érenade kostnader.

Offererat pris ska anges i svenska kronor exklusive mervirdesskatt. Om ej annat

anges betraktar bestillaren det offererade priset som angivet i svenska kronor ex-

klusive mervirdesskatt.

3.6 Prisjustering

Offererat timpris ska vara fast under hela avtalsperioden, till och med 2013-06-

20. Utnyttjar ldnsstyrelsen optionen i avtalet kan leverantéren begira prisjuster-

Eventuell prisjustering ska kompensera 6kade kostnader och kunna motiveras
genom till exempel relevanta index som pévisar de 6kade kostnaderna. De nya
priserna kan trdda ikraft tidigast manadsskiftet efter att linsstyrelsen har limnat

godkdnnande.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att punkten 3.5 och 3.6 avse-

ende pris respektive prisjustering utgor kvalificeringskrav i aktuell upp-

handling.

Den forsta friga som forvaltningsritten har att ta stillning till ir om for-

frigningsunderlaget varit tillrickligt tydligt. Av forfrigningsunderlaget i

malet framgdr att timpriset ska vara detsamma oberoende av uppdragets art

och den kompetens som krévs for uppdraget etc. Offererat pris ska ocksé

inkludera samtliga med uppdraget forenade kostnader. Forvaltningsritten

anser att det framgdr av forfrigningsunderlaget att det begirs ett totalt tim-
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pris som inkluderar eventuella kostnader som kan uppsté beroende pa upp-

dragets art.

Frigan som fSrvaltningsritten dérefter ska ta stallning till 4 om bolagets
anbud uppfyller samtliga kvalificeringskrav som anges i forfragnings-
underlaget. Bolaget har i sitt anbud angett ett timpris som ska tillimpas da
lokala konsulter anlitas for att utfora arbetet och ett annat for externa kon-
sulter dér det tillkommer kostnader for resor, logi och traktamente. Bola-
gets anbud dr inte ett totalt timpris oberoende av uppdragets art utan forbe-
hall finns for de kostnader som kan tillkomma nir externa konsulter behé-
ver anlitas. Enligt forvaltningsritten uppfyller inte bolagets anbud samtliga
kvalificeringskrav och dirmed kan inte skada uppkomma for bolaget. Bo-

lagets ansokan ska dirfor avsigs.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fGrvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
t6r 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att et 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
fGrekommer till indring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
t6rvaltningsrittens beslut fast. Det ir dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgiar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind br meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska
innehilla

l. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ar det viktigt att anmilan snarast
gors nll kammarrirten,

2. det beslut som overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

+. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstand,

5. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill £3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen till kammarritten.

[ mal om overprvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gtt fran det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. F ullstiindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
Gverklagar kan Ni vinda Er dll
forvaltningsritten.

DV 3109/1C LOU



