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BAKGRUND

Trafikndmnden i Region Stockholm genomfSr en upphandling av
passersystem med offline-1as (TN 2018-0619). Upphandlingen dr avsedd att
resultera i tva avtal, dels ett ramavtal for entreprenad avseende
helhetsitaganden for tillhandahéllande av passersystem for offline-1as med
installation, samt koordinering med eventuella underleverantérer, dels ett
separat IT-avtal avseende leverans av IT for passersystem inklusive

integration i behdrighetssystem, support och underhall av programvara.

Upphandlingen genomftrs med ett forhandlat forfarande enligt lagen
(2016:1146) om upphandling inom forsérjningssektorerna (LUF). Av
tilldelningsbeslutet daterat den 4 april 2019 framgér att tvd anbudsgivare
kvalificerat sig till utvirderingen, S6derlds vid Ringen AB och Certego AB.
Region Stockholm beslutade att tilldela avtalet till Certego.

YRKANDEN M.M.

Séderlas vid Ringen AB

Soderlas yrkar att fSrvaltningsrétten ska ingripa mot upphandlingen och
anser att forvaltningsritten ska forordna om riittelse pé sé sitt att en ny

utvérdering ska goras i vilken Certegos anbud inte ska beaktas.

Certego har inte uppfyllt alla krav i upphandlingen. Att anta ett anbud som
inte uppfyller alla krav strider mot de grundldggande principerna i 4 kap. 1 §
LUF, framfor allt mot likabehandlingsprincipen men dven
transparensprincipen. Certego har inte limnat ndgon redogérelse for vilka
specifika produkter som ingar i totalpriset, hur manga antal enheter som

ingdr i passersystemet eller vilka modeller av de 4 000 lasen som ingér i
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totalpriset. Att antal beh6vs framgar av att Region Stockholm ho Jjt upp
antalet uppdateringsenheter i S6derlas anbud. Problemet med att inte ange
vilken specifik typ av nycklar, I4s eller andra komponenter som ingér i
totalpriset 4r att det inte gér att sikerstilla att alla komponenter som ingér i
16sningsbeskrivningen dven ingdr i totalpriset. Det finns en risk att
anbudsgivare endast ridknat med den eller de billigaste i syfte att f ned
anbudspriset, strategisk prissittning. De komponenter som inte ingér i
totalpriset kan da prisséttas hur hogt som helst. Upphandlingsdokumenten
stéller krav pa att Isningen &r trovirdig och begriplig sa att den gér att
beddmas och att det framgér att anbudsgivaren har forstétt vad som
efterfrdgas. Certegos broschyrer innehaller fler produkter 4n vad som
prissatts i &-prislistan som ska innehalla samtliga enheter. Region
Stockholm har genomfort fSrhandlingar efter utvérderingsfasen. Ingen av de
nycklar som anges i Certegos anbud passar till uppdateringsenheten i
anbudet. Det finns dven en motstridighet mellan de nycklar Certego prissatt
1 &-prislistan och de nycklar som ingér i Certegos 16sningsfdrslag. Soderlas
har riknat med fem fasta uppdateringsenheter i sin 16sningsbeskrivning,
Certego har raknat med 142. Kostnaden for dessa borde bli cirka 2 769 000—
4 189 000 kr. Att en sd stor del av Certegos anbudspris skulle utgéras av
priset for fasta uppdateringsenheter #r inte rimligt. Séderlas har limnat det
ndst mest fordelaktiga anbudet. Om Certegos anbud hade forkastats hade
Soderlds anbud varit det mest fordelaktiga och saledes fatt teckna ramavtal
och avtal. Region Stockholms beslut att godta Certegos anbud, trots

bristerna i det, har dérfor medfort att Séderlas lidit skada.

Trafiknimnden i Region Stockholm

Region Stockholm bestrider yrkandet.

Certego har i anbudsformuliret angett en hénvisning till var bolagets

redogdrelse for vad som ingdr i anbudets totalpris aterfinns. De har vidare
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angett en beskrivning av de komponenter som ingér i bolagets erbjudna
[6sning for off-linelas, dvs. vilka enheter systemet bestar av.
Passerkontrollsystemets systemarkitektur och teknologi forklaras i
bilagorna. Det som Certego har redogjort for &r tillrackligt for att kravet ska
anses uppfyllt eftersom det utgdr en redogdrelse for de ingdende
komponenterna i bolagets 16sning. Den &r vidare trovirdig och begriplig och
visar pi en forstéelse for Region Stockholms behov. Region Stockholm har
darfor ritteligen beslutat att Certegos anbud ska ga vidare till utvérdering.
Det saknas dirfor skil att ingripa mot upphandlingen. Det obligatoriska
kravet i anbudsformuldret r inte utformat pé ett sidant sitt att det krévs
redogdrelse for vilka produkter eller antal av respektive produkt for att
kravet ska anses vara uppfyllt. Uppgifter om typ av produkter och hur dessa
produkter samverkar dr tillrackligt for att [6sningsbeskrivningen ska vara
begriplig. Soderlds pastaende om att prisantagandet for de fasta
uppdateringsenheterna och installationskostnaderna for dessa dr grundat pd
ren spekulation och bor inte tilimétas nigon relevans. De nycklar Certego
erbjuder har presenterats vid anbudspresentationen och det har da
konstaterats att nycklar och dvriga enheter 4r kompatibla med varandra.
Region Stockholm har beskrivit de produkter som efterfragats och som
ingétt i utvirderingen, det har dven tydliggjorts att produkterna kan vara av
olika slag beroende p4 vad anbudsgivaren foreslar som 16sning. Infor
utvirderingsfasen har Region Stockholm genomfort forhandlingar med
Certego for att diskutera 1sningsforslaget och 8ka Region Stockholms
forstaelse for anbudet. Inom ramen for dessa forhandlingar har Certego
kh@ynﬂumddtmdapﬁmtﬂaﬁnﬂ%irdmmnﬁﬂkmﬂmdémﬂﬂsm.
Anbuden kontrolleras inledningsvis mot de obligatoriska kraven, dérefter
sker en preliminir utvirdering av de anbud som uppfyller de obligatoriska
kraven, dérefter genomfors forhandling och slutligen utvérderas de slutliga
anbuden och det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet tilldelas avtalet i

upphandlingen.
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Tillimpliga bestimmelser m.m.

Enligt 4 kap. 1 § LUF ska upphandlande enheter behandla leverantdrer pa
ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upphandlingar
pé ett 6ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomféras i enlighet med

principerna om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Provningen i férvaltningsritten utgdr en kontroll av om det p4 grundval av
vad s6kanden har anfort i malet finns anledning att vidta sddana atgérder
som anges i 20 kap. 6 § LUF. For att ett ingripande ska bli aktuellt krévs
ocksa att sokanden kan visa att sékanden lidit skada eller kan komma att
lida skada pa grund av att den upphandlande enheten brutit mot LUF.

Ritten kan da endast besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Aven upphandlingsdokument som inte #r optimalt utformade far godtas
under fSrutsittning att de inte bryter mot de principer som bér upp det
upphandlingsrittsliga regelverket (jfr Hogsta forvaltningsdomstolens

avgorande i RA 2002 ref. 50).

Utredningen i malet

[ avsnitt 1.1. andra stycket i ”IT Bilaga 2g: Krav pa 16sning och beskrivning
inklusive livscykelkostnadsberdkning™ anges bl.a. foljande. Produkterna kan

vara av olika slag beroende p& vad anbudsgivaren foreslar som I6sning.

I friga om pris anges bl.a. foljande i avsnitt 5.1 (Kommersiella krav/Pris) i

”Anbudsinbjudan Upphandling avseende passersystem for offline-1as”.
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For utvirderingsindamal ska anbudsgivaren ange ett totalpris for
16sningsbeskrivning (produkt och installation): genomférande av installation
samt produkter for en tinkt, fiktiv omfattning pa 4 000 st las med
tillhdrande Svriga enheter for en komplett fullt fungerande fackméssigt
utford, testad och verifierad installation som fungerar tillsammans med
behorighetssystemet. I totalpriset for 16sningsbeskrivningen ingar inte
reskostnad. Priserna i l6sningsbeskrivningen ska hdmtas fran a-prislista. I a-
prislista ska samtliga enheter som anbudsgivaren vid kommande avrop kan
leverera anges med styckepris och eventuella médngdrabatter. Anbudsgivaren

fyller pa listan med de produkter och tjinster som ingér i anbudet.

Enligt tilldelningsbeslutet har utvdrdering skett av samtliga anbud som har
inkommit i rétt tid med utvdrderingsgrunden ekonomiskt mest fordelaktiga
med avseende pa kvalitet, livscykelkostnad och pris som grund for
tilldelning av kontrakt. Det beskrivs vidare i beslutet att en grupp av
sakkunniga har utvidrderat kvalitet utan hinsyn till priser och betygsatt enligt
modellen. Upphandlingsledare och projektledare har beriknat
livscykelkostnad utifran gjorda antaganden i forfragan och anbuden och

gjort den slutliga beridkningen av utvirderingspris.

Férvaltningsriittens bedémning

Vad innebdr kravet pa totalpris i utvdrderingsmodellen?

Séderlds gor inte gillande att sjdlva utformningen av utvirderingsmodellen
med krav pa att ange totalpris enligt vad som framgar av avsnitt 5.1 strider
mot 4 kap. 1 § LUF eller ndgon annan bestammelse i LUF.
Forvaltningsritten konstaterar dirvid att modellens utformning medger ett
visst tolkningsutrymme f6r den upphandlande enheten i frdga om vilka

uppgifter som ska framgé av ldamnat anbud.
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Enligt forvaltningsrittens mening stiller modellen krav pa en
16sningsbeskrivning men inte nigra krav pa att anbudsgivaren ska limna en
redogérelse for vad som ingér i totalpriset och en beskrivning av de
komponenter som l3sningen innehaller. I fraga om antalet 13s som ska ligga
till grund for utvirderingen, framgar det enbart att det ska réra sig om en
fiktiv méngd om 4 000 las fordelat pa visst sétt pd ett antal olika

cylindertyper.

Tillimpningen av kravet pa totalpris i utvdrderingsmodellen

Soderlas gor gillande att Certegos anbud inte innehéller de uppgifter som

ska limnas for att totalpriset ska kunna utvérderas.

Som trafiknimnden framhallit har Certego i sin I6sningsbeskrivning for
offline-1as (IT Bilaga 2b CERTEGOs 15sningsbeskrivning Oft-linelas)
angett vilka komponenter 16sningen bestar av. Avsnittet i frdga i
beskrivningen, avsnitt 1.iii, hdnvisar sedan vidare till olika bilagor som
beskriver olika modeller av de olika komponenterna. Exempelvis hinvisas
for komponenten ” fast uppdateringsenhet” till bilagorna A och C och
’mobil uppdateringsenhet” till bilagorna A och D”. I bilagorna beskrivs bl.a.
de olika uppdateringsenheterna i mer detalj. I Certegos a-prislista anges

“uppdateringsenhet” men inte specifik modell.

De uppgifter som Certego ldmnat &r tillrickliga for att en utvirdering ska
kunna goéras inom det ramverk for utvirderingsmodellen som framgar av
anbudsinbjudan. Det Sderlas anfort talar inte i nagon hogre grad for att
trafiknimnden gatt utanfor detta ramverk. Séderlas har ddrmed inte gjort
sannolikt att tillimpningen av utvirderingsmodellen i friga om totalpris

strider mot LUF.
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Ar nycklarna kompatibla med ovriga komponenter?

Parterna har motstridiga uppfattningar i fragan huruvida Certegos offererade
nycklar dr kompatibla med 6vriga komponenter. Enligt forvaltningsrittens
mening ger utredningen i mélet inte nigot stod for att dra nigra siikrare
slutsatser i denna fraga. Sammanfattningsvis har Séderlas saledes inte gjort
sannolikt att nycklarna som ingar i Certegos anbud inte 4r kompatibla med

ovriga komponenter.

Antalet fasta uppdateringsenheter och priset for dessa

Soderlas gor gillande att Certegos Isningsbeskrivning dr sadan att
16sningen kriaver 142 fasta uppdateringsenheter. Priset for dessa skulle
uppgd till 2 769 0004 189 000 kr. Trafiknimnden anser att S6derlas

pastaende i denna del om antal och pris dr grundade pa spekulation.

Oavsett hur det forhaller sig med behovet av fasta uppdateringsenheter anser
forvaltningsritten att det inte framgdr i vilken utstriickning S6derlds skulle
lida skada av det som pastatts. Som framgar av tilldelningsbeslutet skulle ett
tilligg om 5 000 000 kr pé priset enligt Certegos anbud inte fSriindra
rangordningen i utvéirderingen mellan Certego och Soderlas.
Forvaltningsritten anser dérfor att Soderlas inte gjort sannolikt att den

pastadda bristen medfort att Stderlas lidit eller kan komma att lida skada.

Sammanfattning

Soderlas har inte gjort sannolikt att trafiknimnden gétt utanfor det ramverk
for utvirderingsmodellen som den framgér av anbudsinbjudan, att de av
Certegos offererade nycklarna inte dr kompatibla med 6vriga komponenter,

att den pdstadda bristen i fraga om fasta uppdateringsenheter medfort att



Sida 9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 9317-19
1 STOCKHOLM

Soderlas lidit eller kan komma att lida skada. Séderlas ansékan om att

forvaltningsritten ska ingripa mot upphandlingen ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan Sverklagas. Information om hur man Gverklagar finns i
bilaga 2 (FR-05).

Mattias Almqvist

Chefsrddman

Féredragande jurist i malet har varit Sofia Palmqvist.
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FR-05

Den som inte it nojd med forvaltningsrattens
beslut kan dverklaga. Hir framgir hur det gir

till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig forhandling, eller
om ritten vid forhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten raknas tiden alltd frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Omm sista dagen infaller p en lérdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om overprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort mélet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte overprova upphandlingen.
Detta galler alltsi 4ven om tiden for
&verklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pd nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken andring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ett 6verklagande (lds mer om
provaingstillstind lingre net).

3. Tala om vilka bevis ni vill hanvisa till.
Forklara vad ni vill visa med vatje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan ni er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in dverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten overklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fétt brev genom forenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nar 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarratten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

o Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsratten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen beddmer att det finns
synnetliga skal att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni snte far provaingstillstind giller det
overklagade beslutet. Darfér ar det viktigt att 1
6verklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pd www.domstol.se.

For fullstindig information, se:
e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pi férsvars- och
sikerhetsomridet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

¢ lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorn, 20 kap.
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