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YRKANDEN M.M.

Landstinget i Kalmar lan (landstinget) genomfor upphandling av vind-
kraftverk med tillhdrande anlaggningsdelar samt att fran 6vertagandet till-
handahalla vissa tjanster. Upphandlingen genomfors med forenklat forfa-
rande enligt LOU. Efter utvéardering av inkomna anbud antogs den 8 sep-
tember 2014 anbudet fran Eolus Vind AB (Eolus).

Bixia Gryningsvind AB (Bixia) anséker om éverprévning av upphandling-
en och yrkar i forsta hand att upphandlingen ska géras om och i andra hand
att upphandlingen far avslutas sedan rattelse skett pa sa satt att anbudet
fran Eolus forkastas. Bixia anfor bl.a. foljande.

Eolus anbud har inte uppfyllt skall-kraven i forfragningsunderlagets bilaga
1, kravspecifikation, punkterna 1.9, 1.10 och 1.14, vilka skulle vara upp-
fyllda vid anbudsldamnandet. Bixia har lidit skada av att anbudet felaktigt
utvarderats och antagits, da dven dvriga anbudsgivares anbud inte ansetts
uppfylla alla skall-krav. Om domstolen skulle finna att landstingets tolk-
ning ska galla om nar och hur skall-kraven skall vara uppfyllda ar forfrag-
ningsunderlaget i dessa delar oklart for en normalt aktsam anbudsgivare.

Underlaget brister i sa fall i transparens.

Eolus uppfyller inte skall-kravet i punkten 9, da det i miljétillstandet for
vindkraftverket anges att reklam inte far forekomma. Bixia har i sitt anbud
angett att uppsattande av logotyp inte medges av miljotillstandet, i vilket
det anges att andra “reklamanordningar” &n de déri nimnda inte fér place-
ras pa verken. Detta har medfort att landstinget bedomt att Bixia inte upp-
fyller kravet. Det finns ingen anledning for landstinget att géra en annan
bedomning i Eolus fall. Det framgar inte av forfragningsunderlaget att kra-
vet i punkten 1.9 endast ar kontraktsvillkor, som inte beh6ver vara upp-
fyllda vid anbudslamnandet. Tvartom anges i punkten 2.1 i forfragnings-

underlagets administrativa foreskrifter foljande. "Forfragningsunderlaget

3196-14

2



3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3196-14
| VAXJO

med bilagor innehaller ett antal obligatoriska krav som benamns skall.
Forutsattningen for att ett anbud skall kunna prévas, utvarderas och antas
ar att dessa krav ar uppfyllda. Kraven avser saval krav pa anbudsgivaren
och anbudet som pa efterfragad vara och tjdnst.” Man kan inte bota en brist
i en specifik uppgift som inte Gverensstammer med stallda krav genom en

allman beskrivning eller bekraftelse pa att man uppfyller alla krav.

Vad géller punkten 1.10 &r det vindkraftverk som Eolus offererat inte typ-
godkant och bolaget har inte heller till anbudet bifogat nagot intyg om att

sa kommer ske eller bifogat nagon plan for detta. Det &r inte tillrackligt att
Vestas skrivit ett intyg pa att processen ar pagaende for att uppfylla kravet

pa en plan for erhallande av typgodkéannande ska bifogas anbudet.

Angaende punkten 1.14 styrker Eolus referenser inte att det offererade
vindkraftverket ar vél beprovat i nordiskt klimat. Bolaget har endast hanvi-
sat till referenser for ett annat vindkraftverk Vestas V112 och inte det offe-
rerade verket Vestas V126. Dartill har bolaget endast lamnat referenser
med produktionsdata for Vestas V112 i Danmark och inte i Sverige,
Norge, Finland eller Island, dar klimatet skiljer sig at. Det offererade vind-
kraftverket ska sta i Kristinehamns kommun, déar klimatet &r annorlunda an
i Danmark. En vasentlig skillnad for just nordiskt klimat mellan de bada
verken ar att pa vindkraftverket V' 126 finns ingen funktion med avisning
eller vingvarme, vilket finns pa V 112. Foljden av att avisning eller ving-
varme saknas pa det offererade verket kan bli produktionsbortfall, nar det

ar frysgrader.

Landstinget yrkar att begaran om dverprévning ska avslas och anfor bl.a.
foljande. Det antagna anbudet fran Eolus uppfyller samtliga, obligatoriska
krav enligt forfragningsunderlaget. Eolus har genom undertecknandet av
anbudet dven bekréftat att samtliga skall-krav ar uppfyllda och att de

kommersiella villkoren accepteras i enlighet med forfragningsunderlagets
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administrativa foreskifter i punkten 3.6. Detta innebdar att anbudet ar lamnat
i enlighet med forfragningsunderlaget. Det finns inte anledning att ifraga-
sétta anbudsuppgifterna och det finns inte heller specifika omstandigheter i
det enskilda fallet som féranleder en annan bedémning &n att anbudsupp-
gifterna stdmmer. Bixia ar i enlighet med fast réttspraxis inte langre att
betrakta som presumtiv leverantor, varvid Bixia i vilket fall inte kommer
att lida nagon skada eller an mindre riskera att lida nagon skada i den me-
ning som avses i 16 kap. 6 § forsta stycket LOU, for det fall upphandlingen
fullfoljs i enlighet med tilldelningsbeslutet.

Kravet i punkten 1.9 &r ett sarskilt kontaktsvillkor som behdver vara upp-
fyllt forst under kontraktstiden, vilket ar en betydligt senare tidpunkten an
tidpunkten for anbudets avgivande. Da anbudet ar lamnat i enlighet med
forfragningsunderlaget ar det obligatoriska kravet uppfyllt i formell me-
ning redan pa denna grund, oaktat hur Eolus miljétillstand villkorats. Eolus
har &ven i anbudsdokument Svar kravspecifikation uttryckligen angivit att
anbusgivaren accepterar bestallarens krav. Vidare ar inte landstinget logo-
typ att betrakta som reklam och om logotypen satts upp undanskymt i
mindre format pa maskinhuset till vindkraftverket kan det knappast anses
sta i strid med villkoren i miljctillstdnd. Om det anses sta i strid med miljo-
tillstandet ar det Eolus som har att ombesdrja villkorsandringen i miljétill-
standet, da Eolus accepterat samtliga skall-krav och uttryckligen lamnat
anbudet i enlighet med forfragningsunderlaget. Kravet ar saledes uppfyllt i
formell LOU-synpunkt, oaktat hur Bixia tolkat sitt eget miljétillstand.

Kravet enligt punkten 1.10, att vindkraftverket ska vara typgodkant enligt
IEC 61400-22 vid 6vertagandet, ar ett sérskilt kontraktsvillkor som ska
uppfyllas forst i samband med landstingets 6vertagande av vindkraftverket
och inte redan vid tidpunkten fér anbudets avgivande. Eolus har &ven i
anbudsdokumentet klart och entydigt angivit foljande. ”Offererat vind-
kraftverk kommer att vara typgodként enligt IEC 61400-22 vid Overtagan-
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det. Se Bilaga 1.10a samt 1.10b.” Vad giller delkravet att bifoga en plan
for erhallande av typgodkannande till anbudet sa var dven detta krav sale-
des uppfylit i Eolus ursprungliga anbud.

Referenskravet i punkten 1.14 ar kopplat till tekniken i sig i det offererade
vindkraftverket och inte ner pa minsta detalj. Den enda skillnaden mellan
det offererade vindkraftverket och referensvindkraftverken &r att vingspan-
net eller rotordiametern ar storre pa det offererade vindkraftverket (126
meter) an pa referensvindkraftverket (112 meter), vilket saknar betydelse i
forevarande fall da tekniken i sig a&r samma for bada vindkraftverken. Nor-
den utgors per allmént vedertagen definition av det geografiska territoriet

Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

| 16 kap. 6 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndig-
heten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon
annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande satt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden RA 2002 ref. 50 och RA
2010 ref. 78 foljer att en upphandlande myndighet har stor frihet att sjalv
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utforma foremalet for sin upphandling inom de ramar som ges av de all-
manna principerna for offentlig upphandling. Aven férfragningsunderlag
och utvérderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsattning att de principer som bar upp LOU och gemenskapsratten inte
trads for nar. Grundlaggande 4r att leverantdrer behandlas likvérdigt och
icke-diskriminerande samt att upphandlingen genomfors pa ett 6ppet sétt
(jfr HFD 2012 ref. 48 I-11).

I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprincip att den part som
gor gallande att en upphandling ar felaktig pa ett klart satt ska ange pa
vilka omstandigheter han grundar sin talan och att domstolens prévning ar
begréansad till de grunder som parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrattens bedémning

Bixia gor gallande att det vinnande bolaget Eolus inte har uppfyllt forfrag-
ningsunderlagets krav i punkten 1.9 avseende uppsattande av logotyp pa

maskinhuset till vindkraftverket.

Kravspecifikationen punkten 1.9 innehaller ett krav att bestéllaren, om sa
onskas, utan extra kostnad ska fa sin logotyp uppsatt av leveranttren pa

maskinhuset till vindkraftverket.

Eolus har i sitt anbud angivit under punkten 1.9 att anbudsgivaren accepte-
rar bestéllarens krav. | Eolus miljotillstand den 18 oktober 2012 star att

reklam inte far forekomma pa anlaggningen.

Bixia har i sitt anbud angivit att det inte medges i miljotillstandet att bestal-
laren far sin logotyp uppsatt av leverantoren pa maskinhuset till vindkraft-
verket. | Bixias miljotillstand den 3 juni 2010 star foljande. Endast verk-

samhetsutdvarens och tillverkarens namn eller firma far anges med text
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eller logotyp. Endast maskinhuset far anvandas for detta. Utformningen av
text och logotyp ska bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten. Andra

reklamanordningar far inte placeras pa verken.

Enligt forvaltningsréattens mening har landstinget brutit mot likabehand-
lingsprincipen vid tilldelningsbeslutet genom att Eolus anbud har ansetts
uppfylla det obligatoriska kravet avseende uppsattande av logotyp pa vind-
kraftverket, medan Bixias anbud inte har ansetts uppfylla motsvarande
krav. Detta trots att deras miljctillstand har liknande innebord. Detta galler
trots att felaktigheterna visat sig forst efter det att tilldelningsbeslutet med-
delades, eftersom de upphandlingsrattsliga principerna ar tillampliga under
hela upphandlingens forfarande (jfr Kammarratten i Goteborgs dom den 21
oktober 2014 i mal nr 1569-1572-14).

Nasta fraga ar om Bixia lidit skada av att landstinget har brutit mot likabe-
handlingsprincipen. En anbudsgivare som ratteligen har forkastats i kvali-
ficeringsfasen riskerar normalt inte att lida skada av att upphandlande
myndighet inte har beaktat att &ven en annan anbudsgivare borde ha uteslu-
tits. Om domstolen finner att en upphandlande myndighet har brutit mot de
grundlaggande bestammelserna i 1 kap 9 § LOU eller nagon annan be-
stdimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller
kan komma att lida skada, ska réatten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts. Domstolen har
saledes tva rattsfoljder att valja mellan. Enligt forvaltningsrattens mening
skulle det vara en tillracklig atgard vid forevarande fel vid anbudsutvarde-
ringen att besluta att upphandlingen far avslutas forst sedan rattelse gjorts
pa sa satt att bade Eolus och Bixia skulle anses uppfylla kravet i punkten
1.9 i forfragningsunderlaget. I malet har inte framkommit annat &n att det
finns flera obligatoriska krav, som Bixias anbud inte uppfyller. Darmed
skulle inte Bixia kunna antas som vinnande leverantor, trots en sadan rat-

telse avseende punkten 1.9. Forvaltningsrétten anser darmed att Bixia inte
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visat att bolaget har lidit eller kan komma att lida skada genom att lands-
tingets utvardering har stridit mot likabehandlingsprincipen. Déarmed sak-
nas anledning att préva om kravet i punkten 1.9 &r ett sarskilt kontrakts-

villkor eller huruvida den aktuella logotypen ar reklam.

Bixia gor vidare géllande att Eolus anbud inte uppfyllde de obligatoriska
kraven i punkterna 1.10 och 1.14 vid tidpunkten for anbudets dverlam-
nande. Bixia anfor att Eolus referenser inte styrker att det offererade vind-
kraftverket ar val beprdvat i nordiskt klimat och att Eolus endast hanvisat
till referenser for annat vindkraftverk &n det offererade vindkraftverket
samt att dessa referenser endast avser Danmark. Bixia menar att klimatet i
Danmark &r annorlunda &n pa den plats dér vindkraftverket ska placeras.
Bixia pastar dven att det ar en vasentlig skillnad i nordiskt klimat mellan de
bada vindkraftverken. Landstinget gor a sin sida géllande att kravet ar
kopplat till tekniken i sig och att skillnaden mellan de bada vindkraftver-

ken saknar betydelse.

Enligt kravspecifikationen punkten 1.10 ska vindkraftverket vara typgod-
kéant enligt IEC 61400-22 vid 6vertagande. Intyg/bekraftelse om att sa
kommer att ske samt plan for erhallande av typgodkéannande bifogas anbu-
det.

| kravspecifikationen punkten 1.14 anges foljande. Tekniken som anvéands
ska vara vél beprovad i nordiskt klimat och referenser som styrker detta

ska bifogas anbudet.

Enligt forvaltningsrattens mening framgar det av ordalydelsen i punkten
1.10 att vindkraftverket inte maste vara typgodkant redan vid lamnande av
anbud. | anbudet maste dock finnas intyg eller bekraftelse om att kravet
kommer att uppfyllas senast vid 6vertagandet och en plan for detta. Nagra

sarskilda krav pa handlingen eller planen framgar inte av kravspecifikat-



9

FORVALTNINGSRATTEN DOM 3196-14
| VAXJO

ionen. Forvaltningsratten finner att de av Eolus aberopade handlingarna &r
tillrackliga for att anse att kraven i punkten 1.10 &r uppfyllda. Det har séle-
des inte funnits skal att utesluta Eolus pa grund av vad Bixia anfort i denna
del.

Forvaltningsrétten anser vidare att det i punkten 1.14 inte kan utl&sas att
tekniken ska vara val beprévad i sadant klimat som motsvarar klimatet dar
vinkraftverket ska placeras. Sasom kravet ar formulerat ar det tillrackligt
att det finns referenser som styrker att tekniken &r val berévad i ett land
som tillhér Norden. Eolus har darfor inte asidosatt nagot skall-krav genom
att aberopa referenser fran Danmark. Forvaltningsratten finner vidare att
vad Bixia anfort inte visar att skillnaden mellan offererat vindkraftverk och
vindkraftverk som Eolus refererar till, ar av sa stor betydelse att aberopad
referens inte kan godtas. Det har saledes inte heller funnits skal att utesluta
Eolus pa grund av vad Bixia anfort i denna del.

Enligt forvaltningsrattens mening ar kravspecifikationen i punkterna 1.9,
1.10 och 1.14 inte sa otydlig att det paverkat anbudsgivaranas méjlighet att
lamna konkurrenskraftiga anbud eller pa annat sétt strider mot principen
om transparens eller ndgon annan bestammelse i LOU.
Sammanfattningsvis finner forvaltningsratten inte skél att ingripa mot upp-
handlingen pa nagon av de grunder som Bixia anfort. Ansékan om Gver-

prévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Anders Poulsen

Foredragande: Lena Lundblad
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i J6nkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
férvaltningsritten inom tre veckor fran den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller
det vid en sddan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet f6r offentlig part rdknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen fOr 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
torvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skl att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
dndringen utan dr6jsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mal om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjdnster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphiévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
Overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se



