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BAKGRUND

Norrbottens léns landsting (landstinget) har genom forenklat forfarande

upphandlat Brandmaterial, service och underhall av sléckutrustning samt

gasolanldggning NLL.

Av tilldelningsbeslut den 21 november 2016 framgar att fyra anbud kom in,
varav ett fran Luled Brand & Industriservice Aktiebolag (Brand & Industri-
service). Det framgar vidare att Aptum AB:s (Aptum) anbud och Securitas

Sverige AB:s anbud gick vidare till utvéirderingen och att landstinget beslu-

tade att anta anbudet fran Aptum.

Brand & Industriservices anbud gick inte vidare till utvérderingen da anbu-
det inte bedomdes uppfylla forfragningsunderlagets obligatoriska krav under

avsnitt 3.4.1.
PARTERNAS INSTALLNING
VYad Brand & Industriservice framfor

Brand & Industriservice anstker om &verprévning och yrkar att upphand-
lingen inte far avslutas forrén réttelse skett genom att en ny anbudsutvirde-

ring gors med beaktande av bolagets anbud.

Till stéd for sin talan framfor Brand & Industriservice i huvudsak foljande.
Bolaget har i sitt anbud missat att fylla i uppgift om avtalstid avseende tidi-
gare liknande uppdrag enligt forfragningsunderlagets avsnitt 3.4.1. S& fort
detta uppticktes kompletterade bolaget sitt anbud med uppgifterna. Lands-
tinget borde ha kontaktat Brand & Industriservice tidigare och begért in

kompletterande uppgifter.
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Bolagets misstag &r av “ringa art”, inte minst med tanke pa det lga arliga
anbudspriset bolaget har jaimfért med den vinnande anbudsgivarens anbud.
Bolaget har dessutom skickat in tvé stycken referenser, trots att det enligt
forfrdgningsunderlaget bara behdvdes en referens. Bolaget har haft uppdrag

hos landstinget i mer #n 20 &r.

Aven Aptums anbud har brister och dessa brister #r betydligt grovre &n de
saknade avtalstiderna i Brand & Industriservices anbud. Av Aptum i prisbi-
lagans position 53 offererad skylt uppfyller inte kravet pa storlek. I posit-
ioner 42-52 har Aptum inte angett produktnamn. Under position 23 har Ap-
tum angett effektivitetsklass B 89. Sadan effektivitetsklass finns inte.

Brand & Industriservice riskerar att lida skada till f6ljd av landstingets fel-
aktiga tilldelningsbeslut. Bolaget kommer att behéva séiga upp en person

som har arbetat med uppdraget hos landstinget sedan start.

Vad landstinget framfor

Landstinget motsétter sig bifall till ans6kan och framf6r i huvudsak f61-

jande.

Tilldelningsgrunden i upphandlingen var l4gsta pris och endast ett helt an-
bud (for samtliga 61 positioner) var tillatet. Brand & Industriservice har vid
anbudsl@mnandet missat att ange avtalstid for referenserna i referensbilagan.
Detta var ett obligatoriskt krav. Bolagets misstag kan dérfor inte anses vara

av “ringa art”. Det var korrekt av landstinget att férkasta Brand & Industri-

services anbud.

Landstinget kan inte beakta uppgifterna som inkom efter anbudstidens ut-
géng. Detta skulle strida mot likabehandlingsprincipen. Den ansvarige upp-

handlaren efterfrégade inte en komplettering utan ett fértydligande angaende
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var 1 bolagets anbud avtalstid for referenser framgick. En upphandlande
myndighet kan skriftligen begéra att en anbudsgivare ska fortydliga sitt an-
bud, utan att f6r den skull begira eller godta en 4ndring av anbudet. Aven
om kompletteringen hade kunnat godtas, har bolaget inte lyckats besvara om
uppdraget har varit under de tre senaste aren, eller hur 14ng avtalstid for re-

ferensuppdragen har varit och ddrmed #nda inte uppfyllt ska-kravet.

Aptums anbud uppfyller alla upphandlingens ska-krav. Aptum har fyllt i
samtliga obligatoriska filt i prisbilagan. Géllande ska-kravet i position 23
har Aptum i sin prisbilaga angett B 89. En upphandlande myndighet ska i
normalfallet kunna forlita sig pa att det en anbudsgivare anger i sitt anbud &r
korrekt. Landstinget anser att Aptums anbud uppfyller ska-kravet i position
23. Vad avser positionerna 4252 har Aptum fyllt i samtliga obligatoriska
gula falt i prisbilagan. For prisbilagans position 53 har Aptum uppgett tva
alternativ, varav ett uppfyller stillt ska-krav. Det framgér av prisbilagan att

endast ett av alternativen for position 53 ska uppfyllas.

Att pd grund av tidigare uppdrag hos landstinget ge Brand & Industriservice
fordel i upphandlingen skulle strida mot likabehandlingsprincipen i 1 kap.
9 § LOU. Prisskillnaden mellan Aptums och Brand & Industriservice anbud

dr irrelevant i sammanhanget.
SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverants-
rer pd ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-
lingar pa ett &ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6mse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-

cipernai 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestimmelse i lagen och detta
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har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida skada ska rét-
ten enligt 16 kap. 6 § forsta stycket samma lag besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Det dr ostridigt i malet att Brand & Industriservice i sitt ursprungliga anbud
missat att ange avtalstiden for tidigare uppdrag enligt f6rfragningsunderla-
gets avsnitt 3.4.1, och att det aktuella kravet utgor ett av upphandlingens
obligatoriska krav.

Frégan &r d4 om landstinget brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan

bestdmmelse i lagen genom att inte utvirdera anbudet fran Brand & Indu-

striservice.

Enligt forfrdgningsunderlagets avsnitt 2.5.4 var sista dag att ldmna anbud i
upphandlingen den 4 november 2016.

Av handlingarna i mélet framgér att landstinget den 18 november 2016
skickat ett e-postmeddelande till Brand & Industriservice och frigat om
uppgifter om avtalstid for referensuppdrag &terfinns i bolagets anbud. Av
bolagets svar till landstinget kan utldsas att bolaget samma dag kompletterat

sitt anbud med uppgifterna som saknades i det ursprungliga anbudet.

Enligt 15 kap. 12 § LOU féar en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssékande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrik-
ning eller ngot annat uppenbart fel i énbudsanséikan eller anbudet. Myn-
digheten fr dven begéra att en ansokan eller ett anbud fortydligas eller

kompletteras om det kan ske utan risk for sédrbehandling eller konkurrensbe-

grdnsning.

15 kap. 12 § LOU ér en fakultativ bestimmelse som ger den upphandlande

myndigheten en méjlighet, inte en skyldighet, att tilldta en anbudsgivare att
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rétta, fortydliga eller komplettera sitt anbud. Bestimmelsen innebir inte en
generell méjlighet att i efterhand ge in uppgifter som inte funnits med i an-
budet. En upphandlande myndighets mojlighet att beakta den information
som kommer in efter anbudstidens utgéng dr ytterst begrinsad. Det bér &ven
pépekas att anbudsgivaren ansvarar for att anbudet 4r korrekt utformat och

bir risken for eventuella brister i anbudet.

Enligt f6rvaltningsréttens beddmning har landstinget genom sin skrivelse till
Brand & Industriservice begért att bolaget fortydligar var i bolagets anbud
uppgiften om avtalstid finns. Forvaltningsritten anser vidare att begéiran om
fortydligande kunnat ske utan ndgon risk for sédrbehandling eller konkur-
rensbegrénsning. Landstinget har inte heller beaktat den information om
avtalstider som tillkom efter anbudstidens utgéng. Mot bakgrund av vad
som framkommit i mélet gor férvaltningsritten bed6mningen att landstinget
inte har brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen
genom att inte utvérdera anbudet fran Brand & Industriservice. Skl for in-
gripande enligt 16 kap. 6 § forsta stycket LOU finns déirmed inte pa denna
grund. Vid en sédan bedomning, och med hénsyn till att den vinnande leve-
rant6rens anbud inte &r det enda kvarvarande anbudet, saknas anledning for
forvaltningsrétten att ta stéllning till vad Brand & Industriservice har anfort
om eventuella brister i Aptums anbud. Brand & Industriservices ansékan

ska foljaktligen avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man dverklagar finns i

formuldr DV 3109/1 C LOU (se bilaga).

Marika Pernu

Raili Funck har foredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller 1imnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det

vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet

kommer att meddelas, ska dock éverklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden {61 6vet-
klagandet f6r offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pi
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som f6rvaltningsritten har kommit

dll,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogte ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér £61-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ditf6r viktigt
att det klart och tydligt framgr av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bt meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon, Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

diir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefornnumtmer anges. Om négon
petson- eller adressuppgift dndras, ska ind-
ringen utan dr6jsmdl anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, mélnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den 4ndring av fOrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltniingsritten framgir av do-
men/beslutet. :

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden f6r Gver-
klagande av rittens dom eller beslat har I6pt ut.
Detta giller mil om Gverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

o lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

o lagen (2011:1029) om upphandling pi £or-
svars- och sikerhetsomridet.

1 de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. EEtt 6verklagande av rittens
avgérande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f{6rvaltningsritten.

www.domstol.se



