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BAKGRUND

Landstinget Visternorrland (landstinget) genomfor upphandling avse-
ende handledningstjénster 2015, dnr 15L.S1609, med avsikten att teckna
ramavtal med flera handledare for vardera av 19 handledningsomréaden,
med rangordning utifran l4gst pris. Upphandlingen genomfors som en for-
enklad upphandling. Luthagens Psykoterapi och Handledning, Reet Oras
(enskild firma, hddanefter Reet Oras) ldmnade anbud avseende delomré-
dena 3.11 och 3.19. Av upphandlingsrapporten framgr att anbudet frdn
Reet Oras inte uppfyllde obligatoriskt krav pa att bifoga CV och hade 1am-
nat prisreservationer i Prisbilaga. Anbudet gick dérfor inte vidare till ut-

virdering av tjénsten.

YRKANDEN M.M. |

Reet Oras begér 6verprévning och yrkar, som det far forstés, att forvalt-
ningsritten ska forordna att upphandlingen inte far avslutas innan réttelse
gjorts pa s sitt att Reet Oras anbud gar vidare till utvirdering. Reet Oras
anfor bl.a. féljande.

Anbudet uteslots pa grund av att det anségs att CV inte hade bifogats CV,
och pé grund av en ldmnad prisreservation da det angetts pris per handled-

ningstimme + pris per restimme.

Angéende CV uppfattades inte att det efterfragades ett ”vanligt” CV da alla
rutor gillande nédvindiga meriter som legitimation som psykolog, psyko-
terapeut och handledare samt 6vriga nddvindiga utbildningar kryssats i.
Det hade dven bifogats intyg pé allt detta. Dérfor gjordes bara en kort

sammanstillning av anstéllningar och bifogades ett tjanstgéringsintyg.

Vad géller prisséttningen &r fragan felstilld frén bérjan. For att kunna jam-
fora olika anbudsgivare 4r det enbart pris per handledningstimme som kan

anviindas. Restiden tillkommer for sig beroende pa var handledaren bor.
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Det kan inte bakas in i priset per handledningstimme. Restidserséttningen
4r densamma for varje handledningstillfille, men man kan inte veta nér
anbudet limnas in hur manga handledningstimmar per tillfélle det blir. Det
borde vara m&jligt for den upphandlande myndigheten att begéra in kom-

pletterande uppgifter om négot fattas eller blivit fel.

Landstinget bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. foljande. Reet Oras
har inte visat, eller hivdat, att foretaget lidit eller riskerar att lida skada till
f6ljd av de pastddda bristerna i upphandlingen. Redan av den anledningen

ska ans6kan l&mnas utan bifall.

Anbudet uppfyller inte de obligatoriska krav som uppstillts och anbudet
har dérfor forkastats. I upphandlingen stélls krav pa att sokanden redovisar
CV dér referenser fran tidigare handledningsuppdrag utférda under de sen-
aste tre aren intygar att handledningsuppdraget utforts p ett avtalsenligt
och tillfredsstillande sitt (T2 Krav pa leverantér, punkten 1.10). Lands-
tinget har bedomt att Reet Oras inte pa ett tillfredsstillande sétt har gjort en

sadan sammanstillning i sitt anbud.

Anbudsgivare ska i sitt pris for uppdraget inkludera samtliga med tjansten
forenade kostnader — inklusive restidserséttning. Reservationer i friga om
kostnaderna kan innebéra att anbudet betraktas som orent och méste for-
kastas (T2 Krav pa leveranttr, punkten 1.16). Eftersom Reet Oras inklude-
rat restidserséttning i sin prisbilaga har landstinget bedémt anbudet som

orent och ddrmed forkastat anbudet.

SKALEN FOR AVGORANDET
Bestdammelser
Upphandlande myndighet ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och

icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar pé ett Sppet sitt.
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Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msesidigt erkénnande och
proportionalitet iakttas (1 kap. 9 § LOU).

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
rétten efter ansékan av en leverantdr besluta att upphandlingen ska géras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts (16 kap. 4 och 6
§§ LOU).

Enligt 9 kap. 8 § LOU fér en upphandlande myndighet till4ta att en an-
budsstkande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller fel-
rikning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansékan eller anbudet.
Myndigheten fir vidare begira att en anbudsansékan eller ett anbud fortyd-
ligas eller kompletteras om det kan ske utan risk fér sirbehandling eller

konkurrensbegrinsning.

Utredningen i mdlet

I forfrégningsunderlagets bilaga T2 Krav pa leverantor anges under punkt
1.10 krav p4 leverantorens tekniska och yrkesmissiga kompetens. I punk-
ten uppstélls som krav att varje konsult som kan bli aktuell for uppdraget
ska ha referenser fran tidigare handledningsuppdrag utférda under de tre
senaste dren. Uppdragen ska ha utforts avtalsenligt och pa ett tillfredsstil-
lande sitt vilket ska styrkas genom en forteckning dver tva referenser for

varje konsult.

Vidare anges i punkten 1.16 ett krav pa att alla priser ska anges i svenska
kronor exklusive mervardesskatt och ska inkludera samtliga med tjansten
forenade kostnader inklusive restidsersittning. Det anges #ven att reservat-
ioner i fraga om kostnaderna kan innebiira att anbudet betraktas som orent

och maste forkastas
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I den ifyllda bilagan Prisformulér har Reet Oras angett ett offererat pris per
timme grupphandledning, och i filtet for eventuella kommentarer uppgett

att det tillkommer visst belopp per restimme.

Féorvaltningsrdttens bedomning

Fragan i mélet &r om landstinget brutit mot nigon av de grundliggande
principerna i 1 kap. 9 § LOU och om detta i sddant fall medfrt att Reet
Oras lidit eller riskerat att lida skada. Férvaltningsrittens provning ér be-
grénsad till vad Reet Oras som s6kande har anfort till stéd for sin talan (jfr
RA 2009 ref. 69).

Av principen om likabehandling, som utgdr en av grunderna fér offentlig
upphandling, féljer att anbudsgivarna ska ges lika méjlighet att utforma
sina anbud och att de ska behandlas lika nér anbuden prévas av den upp-
handla.r_lde myndigheten. De skiftande férhallanden som forekommer i det
ekonomiska livet gor att dven forfrigningsunderlag och utvérderingsmo-
deller som inte &r optimalt utformade fér godtas under forutsittning att de
principer som bér upp lagen om offentlig ubphandling och gemenskapsriit-
ten inte trdds for ndr (jfr RA 2002 ref. 50).

Reet Oras har anfort att det var fel av landstinget att utesluta hennes anbud
pa grunderna att det inte bifogats nigot CV med referenser da hon limnat
intyg 6ver utbildning, behérigheter, tjinstgoringsintyg m.m. Hon har dven
anfort att det var fel att utesluta anbudet p4 grund av att hon inte angett pris
inklusive restidsersittning, utan angett kostnaden for restidserséttning se-

parat, d4 hon anser att frigan 4r felstilld.

Inledningsvis konstateras att det &r en upphandlande myndigheten som
bestimmer foremélet for upphandlingen, och har stor frihet att utforma

forfrégningsunderlag med obligatoriska krav som den upphandlande myn-
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digheten anser vara ldmpliga. Att landstinget valt att uppstilla kravet att
anbudsgivarna ska ange pris som inkluderar samtliga med tjénsten fore-
nade kostnader inklusive restidsers#ttning strider inte mot nigon av de
grundlédggande principerna om likabehandling, transparens, proport-
ionalitet och 6msesidigt erkénnande. D& Reet Oras inte inkluderat restids-
erséttningen i timpriset f5r handledning uppfyller anbudet inte detta obliga-
toriska krav. Landstinget har i stéillet haft fog for att uppfatta den limnade
prisuppgiften som en icke tillaten prisreservation. Redan pa denna grund
forelag grund for landstinget att utesluta Reet Oras anbud innan utvirde-

ring,

Vidare har det inte kommit fram annat 4n att Reet Oras inte uppfyllt kravet

pé att redovisa CV med referenser fran tidigare handledningsuppdrag.

Reet Oras har dven anfbrt att hon anser att landstinget borde ha gett henne
méjlighet att komma in med det som saknades eller blivit fel istillet for att
utesluta anbudet. Forvaltningsritten konstaterar dock att mdjligheterna for
en upphandlande myndighet att begiira komplettering fran anbuds givaren
ir mycket begrinsade, vilket motiveras av vikten av att likabehandlings-
principen upprétthalls. Endast d4 det kan ske utan risk for sdrbehandling
och utan risk for att konkurrensen stts ur spel fir den upphandlande myn-
digheten begira att en anbudsgivare fortydligar en oklar uppgift som lam-
nats i ett anbud. Det 4r emellertid enligt gillande rtt och domstolarnas
praxis inte mdjligt att 14ta en anbudsgivare komma in med nya uppgifter
efter att anbudstiden gatt ut, d4 det skulle innebdra ett brott mot principen

om likabehandling.

Sammanfattningsvis har Reet Oras inte anfort ndgot som medfor att det
kommit fram att landstinget i denna upphandling brutit mot négon grund-
léggande princip for offentlig upphandling eller mot nigon annan bestim-

melse i LOU. Reet Oras har siledes inte heller visat att hon lidit eller riske-
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rat att lida skada pa grund av felaktigt agerande frin landstingets sida.

Grund for att ingripa mot upphandlingen saknas dérfsr och ansokan ska

dédrmed avslas.

Forvaltningsritten erinrar om innehéllet i 16 kap. 10 § LOU, enligt vilken
den upphandlande myndigheten nir frldngd avtalsspirr rader inte far ingd
avtal forréin tio dagar har gétt fran det att forvaltningsritten har avgjort

maélet. Férvaltningsrétten konstaterar att forlingd avtalsspirr avser aktuella

delomriden, dvs. 3.11 och 3.19.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

i)

Kerstin Widmark

radman

Mélet har foredragits av féredraganden Gunilla Lavas.
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i SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga férvaltningsrittens beshat
ska Ni skriva till Kammarritten 1 Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller Liimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6thandling, eller
det vid en sidan f6érhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r Gverklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16xdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
férvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt {6t ledning av
rittstillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgér av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skriveisen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen

" och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift 4ndras, ska
indringen utan drdjsmal anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd for en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mal om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
ot offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transportet och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut hat 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shatas
ndr tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgérande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

www.domstol.se




